SERBEST BOLGELERDE iSTISNA UYGULANAN
UCRETLERE AIT (STOPAJ) GELIR VERGISI ISCIYE Mi /
iISVERENE Mi AITTIR?

Akin Gencer SENTURK, Avukat

izmir, 04.04.2014

L KONUNUN KISA SUNUMU ve SINIRLANDIRILMASI

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu (SBK) ile Serbest Bdlgelerde faaliyette bulunan
mukelleflere sinirsiz ve slresiz vergi tesvikleri saglanmig, bdylece Serbest Bdlgelerde vergi,
resim ve har¢ mukellefiyetlerine iliskin vergi kanunlar hukimlerinin uygulanmadigi bir rejim
ihdas edilmigtir.

Daha sonra 29.01.2004 tarih ve 5084 sayili Yatirmlarin Ve istihdamin Tesviki ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un (5084 s. K.) (RG: 06.02.2004 — 25365)
ile SBK’nda vergi tesviklerine iligkin sinirlandirici dizenlemeler yapilarak, Serbest Bolgelerde
Tark vergi kanunlari uygulanabilir hale getirilmistir. Ancak, kazaniimis haklarin korunmasi
amaciyla, Kanun’a gegici madde eklenmistir.

SBK’na eklenen Gegici md. 3/a hikmine goére, 06.02.2004 tarihi itibariyle Serbest Bolgelerde
faaliyette bulunmak Gzere faaliyet ruhsati almis mukelleflerin, ruhsatlarinda belirtilen sire ile
sinirh olmak tzere, Serbest Bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri
kazanclar gelir veya kurumlar vergisinden istisnadir. Serbest Bdlgelerde imalat faaliyetinde
bulunan miukelleflerin ise Serbest Bolgelerde imal ettikleri Urlnlerin satisindan elde ettikleri
kazanclar, Turkiye’nin AB’ye tam uyeliginin gerceklestigi tarihi iceren vyillk vergileme
doéneminin sonuna kadar Gelir ve Kurumlar vergisinden istisnadir.

SBK Gegici md. 3/b hikmine gére de, muikelleflerin Serbest Bdlgelerde istihdam ettikleri
personele ddedikleri Ucretler 31.12.2008 tarihine kadar Gelir Vergisinden istisnadir. Ancak,
06.02.2004 tarihi itibariyla ruhsatlarinda belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden daha énceki bir
tarinte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan slrenin bitis tarihi dikkate
alinir.

12.11.2008 Tarih Ve 5810 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (56810 s. K.) (RG: 25.11.2008 — 27065) ile Serbest Bdlgelerde
¢alisan Ucretlilere iliskin istisna uygulamasinin uzatiimasina imkan taninmaktadir.

iste bu baglamda, Serbest Bolgelerde istihdam edilen personele édenen iicretler tizerinden
uygulanan Gelir Vergisi istisnasi seklindeki tesvikin, kime yonelik oldugu, bir bagka ifade ile
maddi getirilerinden istihdam edenin mi (isveren) yoksa istihdam edilenin mi (isci)
yararlanacagi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.



1. OLAYDA UYGULANACAK NORM:
3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU’NUN GEGIiCi 3. MADDESI
A. MADDENIN, 5084 SAYILI KANUN ILE iIHDAS EDILEN iLK HALI
SBK’nun Gegici 3. maddesi, s6z konusu kanuna 5084 s. K.nun 9. maddesi ile eklenmistir.
Maddenin s6z konusu ilk hali agagidaki gibidir:

‘Bu maddenin ydrirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gére kurulan serbest bélgelerde
faaliyette bulunmak lizere ruhsat almis mukelleflerin;

a) Bu bdlgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu
maddenin ylrirlige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen stire ile sinirli olmak
lizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 ftarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 (inclii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b)
alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bélgelerde istihdam ettikleri personele &dedikleri (licretler 31.12.2008 tarihine kadar
gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibariyla
ruhsatlarinda belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden daha Onceki bir tarihte sona eriyorsa,
istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir.

c) Bu bélgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler 31.12.2008
tarihine kadar her tirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Serbest bélgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin  bu
bélgelerde imal ettikleri (riinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari Avrupa Birligine tam
tiyeligin gerceklegstigi tarihi iceren yillik vergileme dbéneminin sonuna kadar gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin Gelir Vergisi Kanununun 94 (nci
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak
tevkifata etkisi yoktur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belilemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”
B. MADDE HUKMUNDE 5810 SAYILI KANUN ILE YAPILAN DEGISIKLIK:
YURURLUKTEKI / OLAYA UYGULANACAK HUKUM

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na, 5084 sayili Kanunun 9. maddesiyle eklenmis Gegici
3. maddenin, 01.01.2009 tarihinden itibaren ylrurlige girmek Uzere 5810 s. K.nun 7.
maddesi ile maddenin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasi, madde hikmuG halen yirarlikteki haline gelmis olup, asagida yer
alam metinde degisiklikler koyulastirilarak vurgulanmistir.

‘Bu maddenin ydrirlige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gére kurulan serbest bélgelerde
faaliyette bulunmak lizere ruhsat almis mukelleflerin;

a) Bu bdlgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu
maddenin ylrirlige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen stire ile sinirli olmak
lizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli ve 193
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sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 (inclii maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b)
alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bélgelerde istihdam ettikleri personele &dedikleri (lcretler 31.12.2008 tarihine kadar
gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin ylrirlige girdigi tarih itibariyla
ruhsatlarinda belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden daha Onceki bir tarihte sona eriyorsa,
istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin bitis tarihi dikkate alinir.

c) Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler 31.12.2008
tarihine kadar her tirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Avrupa Birligine tam tliyeligin gergeklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin
sonuna kadar;

a) Serbest bélgelerde (iretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bélgelerde imal
ettikleri triinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir. Bu istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (6) numarall bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bélgelerde iiretilen tiriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdigina ihra¢ eden
miikelleflerin istihdam ettikleri personele &6dedikleri (icretler gelir vergisinden
miistesnadir. Bu orani % 50°ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutari bu oranin altinda kalan
miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla
birlikte tahsil edilir.

c) Bu bolgelerde gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve
diizenlenen kagitlar damga vergisi ve har¢lardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belilemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

C. 5084 ve 5810 SAYILI KANUNLAR iLE YAPILAN DUZENLEME ve
DEGISIKLIKLERIN ANALIZi

1. Genel Degerlendirme

Yukarida her ne kadar 5084 ve 5810 sayil Kanunlar ile yapilan dizenleme ve degisikliklerin
sadece 3218 sayih SBK’nun Gegici 3. maddesi ile ilgili kisimlarina yer verilmisse de, her iki
Kanun esasen bircok dizenleme icermekte olup, bunlarin bir bitin halinde ele alinmasi
gerekli olmaktadir. Soyle ki:

Yatirim ve dretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin
girdi ihtiyacini ucuz ve dizenli sekilde temin etmek, dig finansman ve ticaret imkénlarindan
daha fazla yararlanmak Uzere kurulan serbest bolgelerin, sinirsiz vergi tegvikine, 5084 s. K.
ile son verilmistir.

Yukarida da degindigimiz Uzere s6z konusu Kanun’un 9. maddesi ile SBK’na gegici 3. madde
eklenmis olup, bu madde ile 06.02.2004 tarihi itibariyle serbest bdlgelerde faaliyette
bulunmak Uzere ruhsat almig mdukelleflerin, bu bdlgede gerceklestirdikleri faaliyetler
sonucunda elde ettikleri kazanclari, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sire ile sinirli olmak Gzere
gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilerek kazanilmis haklari korunmaya calisiimistir.
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Ancak bu firmalarin, tretim digi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri istisna kapsami disinda
tutulmustur.

Ote yandan; 06.02.2004 tarihinden 6nce, faaliyet ruhsath miikelleflerin serbest bdlgelerdeki
firmada istihdam ettikleri personele o6dedikleri Ucretler 31.12.2008 tarihine kadar Gelir
Vergisi'nden ve serbest bdlgedeki faaliyetlerine iligkin islemleri yine 31.12.2008 tarihine
kadar her turll vergi, resim ve har¢ kapsami disinda tutulmustur.

Yine ayni Kanun ile 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bdlgelerde faaliyet géstermek
amaciyla ruhsat alarak serbest bdlgelerde kurulan veya Tirkiye'nin diger yerlerinde kurulup
da serbest bdlgede sube acan miukelleflerin, Gelir ve Kurumlar vergisi agisindan tlkemizin
diger yerlerinde faaliyet gésteren mukelleflerden herhangi bir farki kalmamistir.

Ancak, 5084 s. K. ile SBK’na eklenen gegici 3. madde uyarinca, 06.02.2004 tarihinden sonra
serbest bodlgede faaliyet gostermek icin ruhsat almis olan mikelleflerden imalat isi ile
ugrasanlarin elde etmis olduklari kazanglar Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam yeligin
gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme déneminin sonuna kadar Gelir ve Kurumlar
vergisinden muistesna sayilmistir. Yani, 06.02.2004 tarihinden sonra bdlgede yeni faaliyete
gecen imalat isi ile ugrasan mukellefler ile bu tarihnten énce boélgede faaliyette bulunan her
tarll mukellefler bu istisnadan yararlanabilecektir.

2004 yihinda, 5084 s. K. ile serbest bolgelere yonelik mali avantajlarin kapsaminin ¢ok
dariltiimasi, firmalar agisindan olumsuzluk yaratmasinin yaninda, serbest bdlgelere yonelik
talebi de azaltmigtir. S6z konusu olumsuzluklarn asgariye indirmek amaciyla 5810 s. K.
yarurlige girmis olup, bu Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu'nda kapsaml degisiklik
yapilmgtir.

Séz konusu Kanunla éncelikle, serbest bélgelerde yapilacak faaliyetlerin Ekonomik isler
Yuksek Kurulu yerine gegen Yiksek Planlama Kurulu’'nca belirlenmesi ilkesi benimsenmigtir.
Diger taraftan Serbest Bdlgeler Koordinasyon Kurulu olusturularak, bdlgelerin gelistiriimesi
ve sorunlarin, Kurulu olusturan kamu birimlerince ortaklasa ele alinmasi amacglanmistir.
Ayrica, serbest bdlgelerde, arazi kiralayarak bina ve tesislerini inga eden imalatgi kullanicilar
icin azami 30 yil, Gretim disinda faaliyet gdsteren diger kullanicilar igin azami 20 yil slre ile
verilen faaliyet ruhsatlarinin sliresi azami 49 yila ¢ikarilmig, faaliyet izinlerini verme yetkisi
DPT Mustesarligrrndan, DTM verilmigtir.

Yine vyapilan degisiklikle, serbest bdlgelere 06zellikle gunluk ihtiyaglarin ve sarf
malzemelerinin girisini kolaylasgtirlmasi amaciyla ihracat islemine tabi tutulacak Turkiye
mahregli mallar i¢cin esas alinan tutarin 500 ABD Dolarindan 5000 ABD Dolarina
yukseltiimesi suretiyle mukelleflere kolaylik saglanmistir. Ayrica bu kapsamda, 18.02.2009
tarih ve 5838 sayili Kanun ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinde
yapilan dedisiklikler i1siginda, serbest bdlgeye getirilen Tlrkiye mahrecli mallarin, ihracat
islemine tabi tutulup tutulmadigina bakilmaksizin KDV istisnasindan faydalanabilecedi Maliye
Bakanhgrnca kararlastiriimistir.

Ote yandan, 5084 s. K. ile serbest bolgelerde galisanlar igin saglanan muafiyetin 2008 yili
sonu itibariyla bittigi dikkate alinarak, bu kapsamda yapilan degisiklikle, 6zellikle imalatgi
firmalardan yasanan sikintilarin gideriimesi ve bdlgelere imalat¢i ihracat¢i firma c¢ekilmesi
amaciyla, bu muafiyetlerin Ureticiler icin AB tam uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin
vergilendirme doéneminin sonuna kadar devam ettiriimesi amaclanmistir. Bu bdlgelerde
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gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve duzenlenen kagitlar da damga
vergisi ve har¢lardan muastesna tutulmustur.

Ayrica, SBK ile 4458 sayli Gumruk Kanunu (GK) arasindaki farkli hudkamlerin
uygulanmasindan karsilasilan zorluklarin asilmasi i¢cin AB’ye tam Uyeligin gerceklesecegi
tarihe kadar, GK’nun 152, 157 (birinci fikrasi hari¢ olmak tzere), 158 ve 185. maddelerinin,
serbest bdlgelerde uygulanmamasi amaglanmis ve GK’na bu amagla gegici madde
eklenmistir. Ayni nedenle, serbest bolgeler, AB tam tyelik gerceklestidi tarihe kadar gumrik
rejimleri acisindan Turkiye GUmrik Bolgesi disinda, mense hikimlerinin uygulanmasi
bakimindan ise Turkiye Gumrik Bolgesi icinde sayarak Serbest Bdlgeler Kanunu ile Gimrik
Kanunu arasindaki uyumsuzluk giderilmigtir.

2. Kanun Gerekgeleri Uzerinden Degerlendirme

a. 5084 Sayili Yatinmlarin Ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

Yapilan degisikliklere iliskin gerekgeler incelendiginde;
5084 s. K. ile yapilan degisikliklerin;

“Vergiler ve vergi tesvikleri, ekonomik ve sosyal politika araglarinin en 6nemlileri arasindadir.
Diger (ilkelere bakildiginda, genel olarak egilimin, tesvik uygulamalarinin artik eski énemini
kaybetmesi ve oldukga sinirlandiriimasi yéniinde ise de, 6zellikle bélgesel tesviklerin hala
genis blglide yer buldugu ve kiiglk isletmelerin desteklendigi gorilmektedir.

Ulkemizde de son yillarda vergi istisna ve muafliklarinin daraltiimasi yéniinde adimlar atilmig
olup, Tasarida bu egilim serbest bélgelerde uygulanmakta olan vergileme rejiminde
yapilmasi éngériilen diizenlemeler ile devam etmektedir.”

seklinde gerekgelendirildigi, vergi tesviklerinin serbest bdlgelerde daraltildidi, ancak diger
hikiimlerle, GSTIH miktar diger illere gore diisiik illerde yeni vergi — sigorta primi tesviki,
enerji destegi, yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi tahsisi gibi yontemlerle yatirnmlarin bagka
bdlgelere yonlendiriimesinin amagclandigi goérilmektedir. Yine gerekcede, “Ayrica, serbest
boélgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, gegis dbéneminde yararlanabilecekleri vergi
diizenlemeleri yapiimaktadir.” seklinde yer aldigi tzere, bu bdlgelerdeki vergi tesvikleri igin
gecis déneminde uygulanacak hikimler éngérulmistir.

Bu sekilde gerekgeler iceren 5084 S. K.nun tam adi Yatinnmlarin Ve istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun olup, adindan dahi gerekgede
ifade edildigi Uzere bu Kanunun timulyle YATIRIMLARI ve dahi bu yatinmlar vesilesiyle
ISTIHDAMI tesvike matuf oldugu ortaya gikmaktadir. Ancak Kanunkoyucu, miitesebbisi
yatirma tesvik etme amaci glitmekte ise de anlasilan bu yatirimlarin artik serbest boélgeler
disinda ve 6zellikle GSYIH miktari diisiik olan illerde yapilmasini arzu etmektedir. Bu amagla
da artik serbest bolgelerdeki bazi vergisel tesvikler daraltiimakta / kaldinimakta / zamanla
ortadan kaldiriimasi planlanmaktadir.



Nitekim yine gerekcede;

“...Bu gecici maddeyle, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsati
bulunan miikelleflerin bu ruhsatlar lizerinde yazili stire boyunca dolaysiz vergilere yénelik
haklarinin korunmasi amaglanmigtir.

istihdam edilen personelin iicretlerine yénelik gelir vergisi istisnasindan yararlanma
haklari, faaliyet ruhsatlarinda maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla kalan siire 5
yildan uzun olsa dahi, 5 yillik siire ile sinirli tutulmustur...”

seklinde yer alan ifadeler yaninda;

“...Ayrica genel olarak ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak ve serbest bélgelerin
istihdam yaratan alanlar _olmasini tesvik edebilmek icin serbest bdlgelerde imalat
faaliyetinde bulunan miikelleflerin...”

ifadesi ile esasen Kanunkoyucu’nun bir yandan serbest bolgelerdeki yatirmlari bagka
bdlgelere kaydirma amaci yaninda, serbest bolgelerin istihdam yaratici 6zelliklerini koruma
endisesi ve hatta bu yo6nde faaliyetlerin artmasi amaciyla serbest bolgelerdeki imalat
faaliyetlerine 6zel bir 5nem atfettigi ortaya ¢cikmaktadir.

b. 5810 Sayili Serbest Bélgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

5084 s. K. ile yapilan degisiklikler ile bazi vergisel tesvikler icin, Kanun dizenlemesinin
besinci yilsonu olan 31.12.2008 son uygulama tarihi olarak belirlenmigse de henliz bu tarihin
dolmasina yaklasik 6 ay kala yeni bir Kanun degisikligi gindeme gelmigtir.

5810 s. K. gerekgesinde yer aldigi Uzere;

“Tasari ile; serbest boélgelerin yirmi yillik ge¢mis faaliyetleri degerlendirilerek, kurulus
amaclari tekrar ele alinmis ve serbest bélgelerin vizyonu; ihracata yonelik yatirrm ve
liretimi tegvik etmek...”

amaci c¢ergevesinde yeni dizenlemeler yapilma yoluna gidilmistir. Genel olarak tasari,
gerekceler ve Kanunlasan metin ele alindiginda Kanunkoyucu’nun 5084 sayili Kanun ile
yapilan dedgisiklikler sonucu cazibesini yitirmekte olan ve 31.12.2008 tarihi itibariyle
gerceklesecedi olasi (serbest bolgelerden) kacisi dnleme amaci ile bir kisim tesviklerde
yeniden dizenlemeler yapma yoluna gitmigstir.

Gerekcede;

‘3218 sayili Kanunun gegici 3 tnct maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, 2008 yili sonu
itibariyle serbest bédlgelerde c¢alisanlar icin saglanan gelir vergisi muafiyetinin
kalkacak olmasi nedeniyle 6zellikle iiretici firmalarda yasanan sikintilarin_giderilmesi
ve bélgelere iiretici ihracatgi firmalarin ¢ekilmesi amaciyla, bu muafiyetlerin lireticiler
icin Avrupa Birligine lyelik tarihine kadar devam ettirilmesi amaclanmigtir.”

seklinde yer alan ifadeler tagsinan endisenin ve yasanacak sorunlar i¢cin ¢ézim arayisinin
somut gostergesi olmaktadir.



3. 5084 ve 5810 s. Kanunlar ve Gerekgeleri Uzerinden Ara Sonug

Bir kelime ve kavram olarak ‘tesvik”, “isteklendirme, 6zendirme” gunlik anlamlar (TDK —
Guncel Turkge So6zIUk) yaninda “belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek i¢cin maddi
destek ve hukuki kolayliklar biciminde verilen 6dil” seklinde iktisadi bir anlam daha (TDK —
iktisat Terimleri S6zItgil) tagimaktadir.

Gerek bizzat 3218 s. K. ve gerekse bu Kanun’'da degisiklikler getiren 5084 ve 5810 sayih
Kanunlarin timdayle birer (iktisadi anlamda) tesvik dizenlemesi oldugu agiktir. Zaman iginde
Kanunkoyucu bu tesvikleri,

— Her turll faaliyetti tegvikten imalat faaliyetini tesvik,
— Imalat faaliyeti icin ihracati tesvik,
— Imalat ve ihracat faaliyeti igin yatinmiari tesvik

seklinde yonlendirme yoluna gitmigtir.

Bir yandan Ulkenin diger yerlerine de (ve Ozellikle gelir duzeyi diguk illere) yatirimlar
yénlendirme amaci guden Kanunkoyucu bir yandan da mevcut yatirimlarin ¢ikisini ya da
yeni yatirimlarin gelmeme olasiligini énleme anlaminda zaman zaman daraltti1 (serbest
bdlge) tesviklerini en azindan imalat / ihracat / yatinm faaliyetlerine mianhasir tekrar cazip
hale getirme ¢abasi icinde davranmistir.

Tum tegvikler ve bununla ilgili dizenlemeler bunun igin yapilmistir. O halde bir tesvik (6dul)
var ise bu tesvik kime ait olacaktir sorusu bu ¢ercevede dederlendiriimelidir. Buraya kadar
ortaya konulan olgulara gore, Kanunkoyucu; ihracati, ihracat i¢in imalati ve bu
vesileyle imalat i¢cin yapilan yatirimlarla istihdami tegvik etmektedir ki burada tesvik
edilenin mitesebbis oldugu ortadir.

il VERGI HUKUKU YONUNDEN DEGERLENDIRMELER

A. 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU’NUN GECICi 3. MADDESI
ICERDIGI VERGI TESVIKLERI NEDENIYLE “VERGI KANUNU” OLARAK
DEGERLENDIRILMEK DURUMUNDADIR

1. Anayasal Sinir

Olayda bir vergi, Gelir Vergisi sz konusudur ve dncelikle Anayasa’nin amir hUkmu dikkate
alinmak durumundadir. Buna gére, “Vergi Odevi” baslikli Anayasa madde 73 hikmii
asagidaki gibidir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak (izere, mali glicline gére, vergi 6demekle ylikimlid(ir.
Vergi yiikiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi sinirlar igcinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”



Buna gobre, vergi bir herkes igin “6dev’dir ve ancak ‘kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir’ ki bu ayni zamanda “vergilendirmede kanunilik ilkesi” olarak adlandiriimaktadir.
Vergilendirmede kanunilik ilkesi 1siginda, mustakar hale gelmis Anayasa Mahkemesi ve
Danigtay kararlarina gore, vergilerin konulmasi / degigtiriimesi / kaldiriimasi yaninda vergi ile
ilgili muafiyet ve istisnalar ile ilgili her turli dizenleme iginde tek yol kanuni dizenlemedir.

2. Uygulanacak “Usul Kanunu”nun ve “Yorum Kurali”’nin Tespiti

Her hukuk dali kendi iginde Anayasal cercevede Kanunlar ile somutlasan normlar
cercevesinde ele alinir ve uygulanir. Buna gore hukuk dallari itibariyle “tutulacak yol, yéntem
ve tarz” igin Usul Kanunlari mevcuttur. Ornegin,

— Idari Yargilama Usulii Kanunu,

— Hukuk Muhakemeleri Kanunu,

— Ceza Muhakemesi Kanunu,

— Vergi Usul Kanunu,

— Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun

gibi...

Usul Kanunu’nun tespiti, uygulanacak yargilama ydntemi gibi hususlarin saptanmasi
yaninda, taraflarin sahip olabilecekleri 6zgurlUkleri (sézlesme 6zgurligu gibi) ya da hukuk
normlarinin yorumlanma kurallari gibi hususlarin da tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

O halde, SBK Gegici 3. madde hikmd, icerdigi vergisel dlizenlemeler nedeniyle Anayasa
hakma cergevesinde vergi ile ilgili bir Kanun haline gelmektedir.

Devamla, vergilendirmede temel usul kanunu 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)
oldugundan degerlendirmeler de bu usul kanunu yani VUK c¢ercevesinde yapilacaktir.

VUK’nun, “Kanunun Sumulii” baglikh 1. maddesi

“Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel blitceye giren vergi, resim
ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir.

Yukarida yazili vergi, resim ve harclara bagh olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna
tabidir.

Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harcglar hakkinda da uygulanir.”

seklinde olup, olayda Kanunun 2. maddesinde dizenlenen “Giimriik ve Tekel Vergileri” s6z
konusu olmadigindan Kanunun 3/A maddesinde yer alan; “Bu kanunda kullanilan ‘Vergi
Kanunu’ tabiri isbu kanun ile bu kanun hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarini
ifade eder.” hikmi ile de VUK’nun uygulanacagi tekraren teyit edilmis olmaktadir.

O halde izlenecek usul tespit edilmis olmaktadir ki bu, Vergi Usul Kanunu’nda duizenlenen
usul olacaktir.

Bir kere usul Kanununu tespit ettiimizde, Kanunun yorum kuralini da tespit etmis
olmaktayiz. Buna gére VUK’nun yine 3/A maddesinde yer alan, “Vergi kanunlari lafzi ve
ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hiikiimleri,

8



konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan
baglantisi g6z O6niinde tutularak uygulanir.” hikmi Anayasa’nin 73. maddesindeki
vergilerin kanuniligi ilkesi ile belirlenen sinirlar agiimamak kaydiyla yorum kurali olmaktadir.

B. 3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU’NUN GEGICi 3. MADDESININ
ICERDIGI VERGI TESVIKLERININ BiR BUTUN OLARAK ELE ALINMASI

1. Madde Lafzinin, Madde igindeki Sistematige Gore Degerlendirilmesi

Yukarida yer verdigimiz Anayasa md. 73 (vergilendirmede kanunilik ilkesi) ve VUK md. 3/A
(lafzin agikligi) cercevesinde SBK’'nun Gegici 3. maddesi hikmu ele alindiginda;

— Madde hukmu her seyden 6nce, “Bu maddenin ydirirliige girdigi tarih itibariyla bu
Kanuna gére kurulan serbest bélgelerde faaliyette bulunmak lizere ruhsat almis
miikelleflerin” seklinde baslamaktadir. ik fikra hilkmi devam eden tim hikimleri
kapsamakta ve noktali virgQl ile bitmektedir.

— O halde madde Uzerinde okuma, “serbest boélgelerde faaliyette bulunmak iizere
ruhsat almis miikelleflerin” ifadesi 1s1ginda yapilacaktir. Serbest Bolgede faaliyette
bulunmak Uzere ruhsat alan kimdir sorusunun cevabi “muitesebbis / yatirimci”
seklindedir. Buna goére Faaliyet Ruhsati kime aitse maddenin devaminda yer alan
diger tum hikumler de onunla ilgilidir.

— Birinci fikra (a) bendi, “Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazancglari” demektedir ki, bu bolgede faaliyet gosterenden kastin istihdam
edilen degil, istihdam eden / mitesebbis / yatinmci oldugu agiktir. Nitekim devam
eden hikimde, “..faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak lizere...”
denilmesi de bunu gdstermektedir.

— Birinci fikra (b) bendi, “Bu bélgelerde istihdam ettikleri personele édedikleri licretler
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden miistesnadir.”"demektedir ve bu hikim
31.12.2008 tarihinde sona ermistir. Ancak maddenin dizenlenme tarzinda“Bu
bélgelerde istihdam ettikleri...” ve “...personele &dedikleri (cretler..."denmesi,
istisnanin “6deme yapilana” degil “6deyene” bir baska ifade ile “istihdam edilene”
degil “istihdam edene” ait oldugunu ortaya koymaktadir. E§er Kanunkoyucu’nun
amaci, istisnayl istihdam edilene tanimak olsa idi bunun Tirk¢e Kkurallari
cercevesinde “istihdam ettikleri personele / 6dedikleri iicretler” seklinde degil,
“istihdam edilen personelin / elde ettikleri licretler” seklinde ifade edilmesi
gerekirdi.

— Birinci fikranin (c) bendi, “Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri...” ile ilgili olup
yine buradaki istisnanin faaliyeti gerceklestirene yonelik oldugu aciktir.

— Ogzellikle olayla iliskilendirilebilecek ikinci fikra, “Avrupa Birligine tam iiyeligin
gercgeklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna kadar” seklinde
baslamakta ve noktali virgil (;) ile sonlanmaktadir. Devam eden hikimler bu
baslangi¢ dikkate alinarak degerlendiriimelidir.



— lIkinci fikranin (a) bendi; “Serbest bélgelerde iiretim faaliyetinde bulunan

” “

mikelleflerin...” ifadesi ile baslamakta “...bu bélgelerde imal ettikleri driinlerin
satisindan...” seklinde devam etmektedir. Hukium “...elde ettikleri kazancglari gelir
veya kurumlar vergisinden miistesnadir.” seklinde sonra ermektedir. Muhatabin,
bdlgede faaliyet gbsteren / imalat yapan / imal ettigini satan kisi/kurum oldugu aciktir.
Bunlarin bu faaliyetten elde ettigi kazang istisna tutulmaktadir.

ikinci fikranin (b) bendi; “Bu bélgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az %

85’ini yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri
tcretler gelir vergisinden miistesnadir.” seklindedir. Yukarida acgikladigimiz ve
31.12.2008 tarihinde sona eren birinci fikransin (b) bendi ile buradaki hakiim ayni
yoldadir. Ancak bu kez Uretilen trinin FOB bedelinin %85’ini yurtdisina ihra¢ etme
sarti getirilmistir.

istisnanin uygulanmasi;

o Serbest bdlgede Urln Uretiimesi,
o Bu Urinlerin FOB bedelinin en az %85’inin yurtdisina ihrag edilmesi

sartina baglidir. Ne drtin tretim ne de ihra¢ konusunda istihdam edilenin bir katkisinin
/ karar vermesinin mumkin olmadidi, bunlarin ancak istihdam eden mutesebbise
bagli oldugu aciktir.

Nitekim eger bu sartlar ki 6zellikle yil bazinda FOB bedelin en az %85’inin ihrag
edilme sarti ancak yilsonunda tespit edilebileceginden, oysa Ucretler aylik dénemler
halinde édendidinden, sartlarin gerceklesmemesi durumunda; “Yillik satis tutari bu
oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz
olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir.” hikmuU ile gecikme zammiyla
birlikte tahsil edilecek verginin muhatabi istihdam eden / mitesebbis olarak
belirlenmistir.

istihdam edenin bir yarar saglamayacagi bir vergi istisnasi nedeniyle gecikme
zammiyla ddemeye muhatap olmasi, tretim / ihracat vs. konularda bir etkisi olmayan
istihdam edilenin ise istisnadan yararlanabilecegi dislncesi Kanunun acik
dizenlemesi kargisinda kabul edilebilir degildir.

ikinci fikranin (c) bendi; “Bu bélgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan
islemler ve dlizenlenen kagitlar damga vergisi ve harglardan miistesnadir.”
seklindedir ve yine mutesebbise / yatirnmciya yoneliktir.

Maddenin son fikrasi, “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar

belilemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.” hUkmu ile Maliye Bakanligrna verilen yetkiye
isaret etmektedir.
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2. Ara Sonug:
Lafiz Agiktir / Yorum Gerekli Degildir

VUK’nun 3/A maddesi, “Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik
olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi géz 6niinde tutularak
uygulanir.” seklinde olduguna ve yukaridaki degerlendirmeye gore lafiz agik olduguna gore
maddenin esasen yoruma ihtiyaci yoktur.

Ancak bir an icin lafiz acik kabul edilmese dahi devamla, (madde hukmu) konulusundaki
maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi g6z
oniinde tutularak uygulanacagina (yorumlanacagina) gore bu unsur yéninden de analiz
yapmakta yarar bulunmaktadir. Soyle ki:

Ucret, (vergi hukuku yéninden) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 61. maddesinde;
“Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine badl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para
ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” seklinde tanimlanmigtir.

Bu yénden s6z konusu hiikiim ile 4857 sayili is Kanunu'nun (iK) 32. maddesinde yer alan;
“Genel anlamda licret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya (g¢linci kigiler tarafindan
sadlanan ve para ile 6denen tutardir.” tanimi birbiri ile paraleldir.

GVK’nun 1. maddesi; “Gergek kigilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek Kiginin
bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde olup, 2. madde
hiikminde “Ucretler” gelirin unsurlarindan sayiimistir. Anayasa’nin 73. maddesi, “Herkes”
“vergi 6demekle yikimliddr’ hikmind de igerdiginden dcret geliri elde edenler, eger
Kanunlar ile agikga istisna kiinmamis ise Ucret gelirleri nedeniyle vergi 6demek
durumundadirlar.

Yukarida yer verdigimiz SBK’nun Gegici 3. maddesi kendi icinde slrekli olarak SERBEST
BOLGEDE FAALIYET GOSTEREN, RUHSAT ALAN kisi / kurumlardan bahsetmektedir. Bu
kavramlarin “tcretli” ile ilgili olmadigi aciktir.

Diger yandan baslangigta yer verdigimiz 5084 ve 5810 sayili Kanunlar ile yapilan
degisikliklerin kendisi ve dahi gerekgesi, bizzat 3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanunu
hakimleri ve gerekgesiyle yani serbest bolgelerin var olma nedenleriyle birlikte ele
alindiginda var olan tesvigin / 6zendirmenin bodlgede faaliyet gosteriimesine / yatirim
yapilmasina / imalat yapilmasina / ihracat yapilmasina yonelik oldugu agciktir. Higbir
yatirnmci / mitesebbis, istihdam ettigi personel daha fazla licret geliri elde etsin diye
yatirnm karari almayacagina; yatinrmcinin temel amaci kendi karini maksimize etmek
olduguna gore aksi bir yorum esyanin tabiatina aykiri olacaktir.

Bu cercevede,

— Bir kere amag, yatirrmi ama 0zellikle imalat yatirrmi ve dahi yetmez bu imalattan
ihracati artirmak ve bu sayede istihdam edilecek personeli artirmak olduguna,
— lIstisna uygulamasi, imalat ve imalattan belirli bir oranda ihracat sartina baglandigina

gore varilacak sonug kendiliginden ortaya ¢cikmaktadir.
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C.  IKINCIL MEVZUAT DAHI iSTISNA UYGULAMASININ MUTESEBBIS / YATIRIMCI
ILE ILGILi OLDUGUNU ORTAYA KOYMAKTADIR

Yukarida yer verdigimiz SBK’nun Gegici 3. maddesi son fikrasinda yer alan “Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belilemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.” hukmune
dayali olarak Bakanlik¢a yayinlanan 1 seri no.lu Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi'nin
(RG: 12.03.2009 — 27167) ilgili bolumleri agagidaki gibidir:

“3..Gelir Verygisi Istisnasi Uygulamasi,
3.1. Uretilen (irtinlerin Fob Bedeli:

3218 sayili Kanun’un gecici 3. maddesi uyarinca, 01.01.2009 tarihinden gecerli olmak (izere,
serbest bélgelerde faaliyette bulunan mlikellefler tarafindan bolgelerde (iretilen (riinlerin
toplam FOB bedelinin en az % 85’inin yurt disina ihra¢ edilmesi kaydiyla, istihdam edilen
personele 6denen licretler gelir vergisinden istisna edilmigtir.

3.4. Muhtasar Beyannamenin Verilmesi ve Tecil- Terkin Uygulamasi;

Istisna kapsaminda degerlendirilen iicretler iizerinden hesaplanan gelir vergisi, muhtasar
beyanname ile genel hiikiimlere uygun olarak beyan edilecektir...”

Goruldugu Uzere, bu Ucretler agisindan beyan (ve devami yukumlalikler) genel esaslara
tabidir. Dolayisiyla istihdam edileni yani Ucretliyi farkli konuma koyan bir uygulama s6z
konusu degildir.

Ucretlerin vergilendiriimesinde bazi tcretler, tamamen vergi disi tutulmustur. Ornegin; Gelir
Vergisi Kanunu'nun 23. maddesinde sayilan Ucret ddemeleri vergiden istisna edilmistir.
Ornegin, GVK’'nin 23/3. maddesinde; “Toprak alti isletmesi halinde bulunan madenlerde
cevher istihsali ve bununla ilgili diger blitiin iglerde ¢alisanlarin miinhasiran yer altinda
calistiklari zamanlara ait licretleri vergiden istisnadir.” Bu iscilere 6denen Ucretler Gzerinden
vergi alinmaz. Eger isveren bu lcret 6demesi Uzerinden herhangi bir sekilde vergi kesmis
ise, kesilen vergi is¢inin hakkidir. Bu hatanin dizeltiimesi istenir hatali kesilen vergi isciye
iadesi saglanir. Burada yapilan islemde hazine payindan séz edilemeyeceginden bu
tamamen is¢inin hakki olmaktadir

Olayimizda, serbest bdlgede Uretim yapan firmada galisan isciye ddenen Ucretler vergiye
tabi tutularak vergi hesaplanip, Ucret bordrosu dizenlenip vergiler hesaplandiktan sonra
muhtasar beyanname ile vergiler vergi dairesine beyan edilmektedir. Vergi dairesi muhtasar
beyanname ile beyan edilen vergileri tahakkuk ettirerek isverene bor¢lu duruma sokmaktadir.
Goruldugu tzere GVK’nun 23. maddesindeki Ucret istisnalar ile olayimizdaki Gelir Vergisi
Stopaiji olayi farkh olmaktadir.

Calismaya konu olayda; isciye yapilan Ucret 6demesi Uzerinden vergi hesaplanarak
Muhtasar Beyanname ile vergi dairesine GENEL ESASLARA GORE beyan ediimesiyle, isgi
ile kesilen verginin baglr kopmaktadir. Verginin kesilip muhtasar beyanname ile beyan
edilmesiyle kesilen vergi Hazine payi olmaktadir. Devlet bu hakkindan yatirrmciyi tesvik
icin yatinmci lehine feragat etmektedir (tahsilinden vazge¢gmektedir).
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Buna gobre; “Gelir vergisi is¢i licretleri lizerinden kesilmistir, devlet tarafindan
alinmayan / alinmasindan vazgecilen bu vergi de isginin lcretinden kesildigi igin,
isc¢inin hakki olarak isg¢iye geri 6denmesi gerekir.” yolundaki yorum dogru olmamaktadir.
Yorumun dogru olmadig§i, “Bu vergiler isgilere édenecek ise, nigin yatirimci olarak buiyiik
Sikintilara girip, Uretimin %85°ni ihra¢c edecegim diye firmalar sikinti igine girsin?” sorusunun
cevabinin olmamasindan dahi ortaya ¢gikmaktadir.

Ayrica, eger bu vergiler iscilere 6denecekse yatirimci olarak bunda yatirmcinin nasil bir
cikari olmaktadir? Ornegin, 1.000 Lira tutarindaki vergiyi isgiye ddemekle, devlete 6demek
arasinda yuk acisindan yatirnmci icin bir fark bulunmamaktadir. Ayni tutar para her iki halde
de yatinmci firmadan ¢ikacaktir. Bu durumda yatirnmciya tegvikten bahsedilemeyecektir.

Ote yandan firma olarak Uretimin % 85'ini ihrag edemez ise, isgiye yapilan lcret 6demesi
uzerinden kesilerek vergi dairesi tarafindan terkin edilen vergiler faizi ile birlikte devlete geri
odenecektir. is miifettisinin goriisiine gore ihracat sartinin gergeklesmesi halinde kesilen
vergiler isciye ddenecek, sartin gergceklesmemesi halinde kesilen vergiler firma tarafindan
cezal olarak devlete geri 6denecektir. BOyle bir uygulamanin ne vergi mantidi ile ve ne de
hak ve hukukla bir ilgisi oldugu sdylenebilir.

Ustelik Maliye Bakanligi tarafindan gikarilan sdz konusu Genel Teblig'de;

— Serbest bélge icinde (iretim yapan miikelleflerin istihdam ettikleri personele édedikleri
licretlere gelir vergisi istisnasi uygulamasinda, miikelleflerin bblgede (irettikleri
urtinlerin toplam FOB bedelinin en az %85'ni yurt digina ihrag etmeleri, yillik satis
tutarinin bu oranin altinda olmamasi gerekmektedir. (Tebligin 3.2.1 bolimui)

— Serbest bélgede lretilen lriinler ile satin alinan mallarin ihracinin birlikte yapilmasi
halinde, sadece bdlge iginde liretilen dirlinlerin toplam FOB bedelinin en az %85'nin
yurt digina ihrag edilmesi kaydiyla istisnadan yararlanilacaktir. Yurt digi satisa iliskin
%85 sartinin gercgeklestiriimesinde, bélge icinden ve Tlirkiye'den satin alinan mal
bedelleri ile bélgeye ve Tiirkiye'ye satilan mal bedelleri dikkate alinmayacaktir. Istisna
uygulamasinda, bélgede Uretilen Uriinlerin kayitlari ile alinip satilan mallara iligkin
kayitlar ayri hesaplarda takip edilecektir. (Tebligin 3.2.2 boliimUi)

— Ote yandan, iretimin yapildidi ve istisnanin uygulandidi yilda stokta kalan dirtinlerin,
sonraki yillarda toplam FOB bedeli bazinda takip ve tespiti gereklidir. Bunun igin
serbest bélgede lretim yapan mikellefler, lretim yaptiklari yilda stoklarinda kalan
urtinleri sonraki yillarda satmalari durumunda, dretimin yapildigi yila iliskin FOB
bedeli ile satiglarin yapildigi yillardaki FOB bedeli dikkate alinarak (retilen driinlerin
toplam FOB bedelini tespit edeceklerdir. Ihrag edilen iriinlerin toplam FOB bedelinin
uretilen drtnlerin toplam FOB bedeline orani, %85 ve (lizerinde gerceklesmesi halinde
istisnadan yararlanilacak, aksi durumda istisnadan yararlanilamayacaktir. Takip eden
yillarda da ihracat tutarlari, yurt ici ve bdlge ici satislari ile stok miktarlari esas
alinarak kanuni sartin gerceklesme durumu benzer sekilde kontrol edeceklerdir.
(Tebligin 3.2.2 bélimdi)

— Serbest bolgede lretim faaliyetinde bulunan dretici firmalarin Griinlerini, ayni veya
baska bir serbest bdlgede faaliyette bulunan ihracatcgilara, yurt disina satiimasi
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kaydiyla teslim etmeleri de yurt digina satis olarak degerlendirilecektir. Ihracat
kaydiyla yapilan teslimlerde, (retici firmalar istisnadan yararlanacagindan, ihracati
gerceklestiren firmalarin istisnadan yararlanmasi mimkin degildir. S6z konusu
mallarin, ihracatgiya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren (¢ ay icinde ihrag
edilmesi zorunludur. Bu stirede ihra¢ edilmemesi halinde, bu mallara iliskin yurt digi
satis gergceklesmemis olarak degerlendirilir. (Tebligin 3.2.2 bélimdi)

seklinde yapilan dizenlemeler ve o6zellikle burada kullanilan “hracat kaydiyla yapilan
teslimlerde, retici firmalar istisnadan yararlanacagindan, ihracati gerceklestiren
firmalarin istisnadan yararlanmasi miimkiin degildir.” agiklamasi zaten olayin timuyle
imalatci / ihracatgl / matesebbis ile ilgili oldugunu ortaya koymaktadir.

D.  VERGI IDARESI YORUMLARI DA, VERGI TESVIGININ UCRETLI/ iSTIHDAM
EDILENLE iLGILi OLMADIGI YOLUNDADIR

T.C. Ekonomi Bakanhgrnin (Serbest Bodlgeler, Yurt Disi Yatirrm ve Hizmetler Genel
Mudurlaga), 20.06.2012 tarih ve 44350 sayili yazi ve 28.06.2012 tarih ve 0000520000677
sayil faksina istinaden T.C. Maliye Bakanligrnin (Gelir idaresi Bagkanhgi) 29.06.2012 tarih
ve B.07.1.GIiB.0.06.43-120.03.08.03-25-68472 sayili yazisinda olay vergi teknigi acisindan
ele alinmis ve su hususlara yer verilmigtir:

— Gelir vergisinden muaf olan dcretler igin (licret bordrosu diizenlenmez, baska
odemeler ve diger mevzuat igin lcret bordrosu dlizenlense dahi bu &demeler
bordroya dahil edilmez.

— Gelir Vergisinden kismen veya tamamen istisna edilen (cret 6demeleri, (icret
bordrosu (izerinde vergi matrahina dahil edilmemek suretiyle istisna uygulanir. Istisna
tutarlar icin muhtasar beyanname veriimez, bagka &demeler icin muhtasar
beyanname verilse dahi istisna tutarlar beyannameye ithal edilmez.

— Ucret bordrosu diizenlenen bazi durumlarda gelir stopaj vergisi ilgili mevzuata gére
hesap edilir ve nakden veya hesaben O6demenin yapildigi dénemin muhtasar
beyannamesine ithal edilir. Beyanname (izerinden gelir stopaj vergisi kendi
mevzuatina uygun olarak tahakkuk ettirilir. Devlete dédenecek duruma gelen gelir
stopaj vergisini devlet igveren (vergi sorumlusu) lehine kismen veya tamamen
almaktan vazgecger. Bu uygulama teknik olarak ‘“tahakkuktan terkin” islemi diye
nitelendirilir.

— Yukarida ilk iki durumda hak sahibi ticretli oldugundan net maasinda muaf veya
istisna olan iicret tutarina isabet eden vergi kismi kadar artis olur. Uciincii
durumda yani tahakkuktan terkin islemi uygulanan durumda ise (icret
lizerinden kesilen vergiyi devlet, kismen veya tamamen almaktan vazgecerek
isverene birakir. Baska bir ifadeyle, istisna veya muafiyetten faydalanacak kisi
tcretli ise licret ve hesaplanan vergi muhtasar beyannameye ithal edilmez,
faydalanacak kisi isveren (vergi sorumlusu) ise muhtasar beyannameye ithal
edilerek tahakkuktan terkin islemi uygulanir.
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— Bu nedenle, istisna veya muafiyetten faydalanacak kisinin belirlenmesinde &lglit
belirsiz degdil aciktir.

Yine ayni yazida, yazida yer alan hikiumler ve agiklamalara gore;

Serbest Bélgeler Kanununun gegici 3'lincti maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
gelir stopayji tesviki getirilis gerekgesine ve tasarinin TBMM'deki gériisme asamalarinda
yapilan degerlendirmeler de dikkate alinarak yayimlanan Genel Tebligdeki tahakkuktan
terkin uygulamasinin hukuka uygun oldugu,

1. Tahakkuktan terkin uygulamasinin bir sonucu olarak tahakkuk ettirilerek
isveren tarafindan 6denmesi gereken vergi tutarinin bir kismindan yine isveren
lehine vazgegildiginin agik oldugu,

2. Verginin tarh, tahakkuk, tahsil asamalari ile bu konudaki uygulamalara iliskin usul ve
esaslarin ancak Bakanligimizca belirlenebilecegi,

sonucu tekraren belirtilmigtir.

Iv. KONUNUN “VERGI ADALETI” ve “GALISMA BARISI” YONLERINDEN
DEGERLENDIRILMESI

A. VERGI ADALETI AGISINDAN

Yatirnmlarda vergi tesviki, sadece serbest bdlgelere mahsus bir uygulama degildir.
Dolayisiyla konu sadece SBK agisindan da degerlendirilemez. Ornegdin 2012/3305 sayili
“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” (RG: 19.06.2012-28328) 15.06.2012
tarihinde kabul edilerek yururlige girmistir. Kararda tesvik edilecek bdlgeler, sektorler ve
Ongorilen tesvik unsurlari belirtiimistir. Adi gegen Karar'da; 6. bolge igin getirilen tesvik
unsurlarindan birisi “Gelir Vergisi Stopaj Destegi”dir.

Kararin 14. maddesinde “Gelir Vergisi Stopaji Destegi” ile ilgili olarak;

“...Bu Karar uyarinca 6. bdlge icin diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda
gergeklestirilecek yatirrmlarla saglanan ilave istihdam icin, belgede kayitli istihdam
sayisini asmamak kaydiyla, iscgilerin iicretlerinin asgari licrete tekabiil eden kismi
lizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirnmin kismen veya tamamen faaliyete gectigi
tarihten itibaren on yil siireyle verilecek muhtasar beyanname ilizerinden tahakkuk
eden vergiden terkin edilir...”

denilmektedir.

Konuyla ilgili olarak 283 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi yayimlanmigtir. Genel
Teblig'de; Gelir Vergisi Stopaji ile ilgili olarak yapilan agiklamalarda; (4.4. Uygulamadan
yararlanacak mukellefler) bolimunde, gelir vergisi stopaji tesvikinden;
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— Ekonomi Bakanhdi tarafindan dizenlenen yatirim tegvik belgesine sahip olan,

— Teblig’in 4.3. numarali béliminde yer verilen iller ve ilgelerde gerceklestirilen
yatirrmin kismen veya tamamen isletiimesine baslayan,

— Ucret 6demeleri tizerinden gelir vergisi stopaji yaparak muhtasar beyanname vermek
zorunda olan,

— 2012/3305 sayili bakanlar kurulu kararinda aranilan sartlari topluca tasiyan
miukellefler yararlanacaktir.

Goruldugu tzere Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde, “Gelir Vergisi Stopaj istisnasindan”
iscilerin dedil, yatirrmcinin yararlanacagini agikga ifade edilmigtir.

Nitekim Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan (1), (2) ve (4) Seri No.lu Yatinmlarin ve
istihdamin Tesviki Tebliglerinde konu ile ilgili olarak su agiklamalar yer almaktadir:

— “.. 4. Saglanan Tegvik Tutarinin belirlenmesi; Tegvik uygulamasiyla, tegvik
kapsaminda degerlendirilecek iscgiler dolayisiyla hesaplanacak gelir vergisinin
tamaminin ve bir kisminin, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk
eden gelir vergisinden terkin edilmesi suretiyle istihdam lizerindeki yiikiin
(istihdamin isverene maliyetinin) azaltilmasi amaclanmistir.” (2 Seri No.lu Teblig).

— “.. 6. Saglanan Tesvik Tutarinin Belirlenmesi; Daha ncede belirtildigi lizere, yeni
istihdam sagqglayan isverenlerin, bu istihdam nedeniyle hesaplanacak gelir
vergisinin tamaminin veya bir kisminin, verecekleri muhtasar beyanname
lizerinden tahakkuk eden gelir vergisinden terkin edilmesi suretiyle istihdam
lizerindeki yiikiin (istihdamin_isverene _maliyetinin) azaltiimasi amaclanmistir.”
(1 Seri No.lu Teblig)

— (4) Seri No.lu Teblig'de de ayni ifadelere yer verilmistir.

Goriuldigu Gzere Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan ¢ ayri tebligde ayni vurgu
yapilmgtir.

Her ne kadar serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan firmalardaki isgilere
yapilan ucret 6demeleri lizerinden tevkif edilen vergilerin vergi disi kalmasiyla, yurt
icinde yapilan ve tesvik belgesine bagh yatirirmlarda ilave istihdam edilen isgilere
yapilan ucret odemeleri Uzerinden yapilan gelir vergisi tevkifatlarinin vergi disi
kalmasinin sartlari farkl ise de, yurt ici faaliyetle ilgili bir tesvikte, istihdam edenin /
mitesebbisin yararlandigi maddi unsurlari serbest bolgede ustelik imalat ve ihracat
faaliyetinde bu kez istihdam edilen / ticretli lehine yorumlamak tutarli olmayacaktir.

B.  GALISMA BARISI AGISINDAN

Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan 1 seri no.lu Serbest Bdlgeler Kanunu Genel
Tebligi’'nde asagidaki agiklamalar yer almaktadir:

— Birden fazla konuda (Uretim, mal satisi vs. ) faaliyette bulunmak Gzere izin alinmasi
halinde, sadece iiretim faaliyetinin yurutildiigii isyerleri itibariyla Sosyal
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Guvenlik Kurumuna (Devredilen Sosyal Sigortalar Kurumu) verilen aylik prim ve
hizmet belgesinde yer alan isgilere iliskin Ucretler lzerinden s6z konusu istisna
uygulanacaktir.

— Yurt icinden serbest bélgeye fason imalat kapsaminda getirilen veya dahilde
isleme rejimi kapsaminda yurt digsindan bolgeye getirilen maddelerin bélge
icinde gesitli islemlere tabi tutulduktan sonra ulke icine geri gonderilen veya bu
urunlerden yurt digina ihra¢ edilen irin bedelleri, %85 ihracat tutarinin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Bolgedeki isletmelerin fason imalat
yaninda ayrica bdlge iginde uUretim ve ihracat yapmalari durumunda ise, Kanunda
belirtilen sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespitinde fason imalat disinda Uretim
yapilan ve ihrag edilen Urtn bedelleri dikkate alinacaktir.

— Serbest bdlge disinda Uretilerek bdlgeye getirilen ve bdlgede sadece paketleme ve
ambalajlama gibi bir takim islemlere tabi tutulan UrUnlerin daha sonra serbest
bolgeden vyurt disina ihrag edilmesinde, Urin esas olarak bdlge iginde
uretilmediginden, s6z konusu urunle ilgili olarak istisna hukumleri uygulanmayacaktir.

— lstisna sartlarinin ihlal edilmesi halinde, yil iginde isten ayrilan personel dahil
uygulanan gelir vergisi tevkifat istisnasi nedeniyle tecil edilen vergiler cezasiz olarak,
gecikme zammiyla birlikte isverenden tahsil edilecektir.

Buna gore eger istisna istihdam edilene / Ucretliye ait kabul edilirse;

— lIgveren imalat yapiyorsa istisna séz konusudur, baska faaliyetlerde istisna
uygulanmayacaktir. Dolayisiyla imalatta calisan isc¢i diger faaliyette calisan isciye
goére daha fazla bir net gelir elde edecektir.

— lIgveren yapti§i imalattan ortaya c¢ikan driinleri inrag ediyorsa istisna olusacak, ancak
yurtigine satiyorsa istisna olmayacaktir. isgi yéniinden bu ayrimin izahi yoktur. Ayni
igyerinin farkli Uretim bdlumlerinde (6rnedin bir is¢i buzdolabi diger isci ticari tip
sogutucu bdliminde galisiyor ise) ¢alisan isciler 6rnedin buzdolabi ihrag ediliyorsa /
ticari tip buzdolabi yurticine satiliyor ise farkli licret elde edeceklerdir.

— lsyerinde bir bélim fason tretim yapiyor digeri normal (iretim yapiyorsa, érnegin iki
ayri konfeksiyon bolimunin bir tanesinde makinacilar hazir gelen malzeme ile fason
dikim yapiyorsa digerinde ise firma kendi markasini dikiyorsa farkh Ucretler s6z
konusu olacaktir. Fason Uretim yapilan bolumdeki isgi ayni isi yaptigi diger personele
goére daha az bir cret elde edecektir.

— Ayni isi yapan iki ayri igsyerinden birisi, Urettiklerinin %50’sini ihrag ettigi icin istisna
uygulamayacak ve is¢i az Ucret alacak, digeri %85 ihracat yapmis ise isgisi daha
yuksek Ucret alacaktir.
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— lsveren yil iginde tiim iscilerine istisna uygulayarak (icret 6demis, ancak yilsonunda
%85 ihracat sartinin gerceklesmedigi ortaya c¢ikmistir. Fazla édenmis hale gelen
Ucretlerin iscilerden geri alinmasi bir sorundur, Ustelik yil icinde isten ayrilan varsa
daha byiik bir sorun var demektir. Ustelik isveren geri alma sirasinda vergi dairesine
O0dedigi gecikme zamlarini isterse iki kat sorun var demektir.

Ornekler gogaltilabilir. Ancak her durumda hem farkli igyerleri arasinda hem de ayni igyerinin
farkh bolumlerinde ayni isi yapan iscilerin farkh bir Gcret almasina yonelik yorumlar ¢alisma
barisini tehlikeye atacak sonuglar dogurmaya miisaittir. isverenin bunu iscisine izah etmesi
mumkun olmayacaktir.

V. SONUC

Yukarida ortaya konuldugu uzere bizzat SBK’'nun ve bu Kanun ile Serbest Bolgelerin ihdas
amaci, muitesebbislerin / yatinmcilarin bu bdlgede faaliyette bulunmaya ve bu sayede
ihracati ve doviz kazandirici faaliyetleri artirmaya yoneliktir.

Bolgelerde baslangigta sinirsiz vergi tesviki s6z konusu ise de daha sonra 5084 s. K. ile bu
tesviklerde bir sinirlamaya gidilmigtir.

Ancak bu amag¢ degisikligi sonrasinda 6zellikle imalat¢i firmalarda yasanacak sikintilar
Ongorilmus, tesvik sinirlandinimasi nedeniyle Bélgeden dzellikle imalatgi firmalarin kagisi
nedeniyle dogabilecek issizlik sorunu géz énine alinarak 5810 s. K. ile tesvik amaci bu kez
ve ihracat / doviz kazandirici faaliyet yaninda bu kez imalat / istihdam ydninden tesvik amaci
revize edilmigtir.

Bu tarihsel surecgte temel norm olan 3218 s. K. hukumleri dikkate alindiginda daha en
basindan itibaren tesviklerin ve dogal olarak bu kapsamda personele édenen ucretlere iliskin
Gelir Vergisi tesvikinin yatirrmciya / mitesebbise yoénelik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Daha
sonra yapilan Kanun dizenlemeleri bu amaci daha da belirgin hale getirmigtir.

Esasen bu amac¢ cercevesinde degerlendirme yapildidinda, tegvikin ihracat / doviz
kazandirici faaliyet gibi genis bir amacin daha sonra ihracat / imalat amacina yonlendirildigi
ve burada imalatin 6zellikle istihdam saglama anlaminda oncelik kazandigi gérulmektedir.
istihdamin tesvikin amag oldugu bir noktada maddi kazancin istihdam edene degil istihdam
edilene ait oldugunu kabul etmek gerek tutarliik ve gerekse ac¢ik Kanun lafzi yaninda
gerekceler ile de értismeyecektir.

Konunun degerlendiriimesinde temel yanilgi, istihdam edilen personel lcretinden kesildigi
noktasindan hareketle saglanan vergi tesvikinin de Ucretliye ait oldugu noktasindadir. Oysa
bir kere Ucret Uzerinden vergi alinmasi ile Hazine ile Ucretli arasindaki iliski sonlanmakta ve
artik bir Hazine pay! olan vergi istihdam edene birakilarak Devlet tarafindan mutesebbis /
istihdam eden tesvik edilmektedir. Artik burada isverene sagdlanan maddi tesvik Ucretlinin
vergisi degdil, Hazine payi olmaktadir. Personel Ucretleri Uzerinden kesilen Gelir Vergisi
sadece bir tesvik olclist olmaktan ibarettir.
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UYARI

Makale olarak kaleme alinmis metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu goruslerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamali ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.
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