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Anayasa’nin 167. maddesi, “Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin dlizenlenmesi” baslgini
tasimaktadir. Madde iki fikradan ibaret olup, ilk fikrasi, “piyasalarin denetimi” ile ilgili, “Devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikh ve diizenli igslemelerini saglayici ve
geligtirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onler.” hikmand ve ikinci fikrasi ise “dis ticaretin diizenlenmesi” ile ilgili “Dig
ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak Uzere dizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret iglemleri Uzerine vergi ve benzeri yukumlllikler disinda ek mali
yukimlulikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.”
hikmunu icermektedir.

Maddede dikkati ceken husus Bakanlar Kurulu’na verilen yetkidir. Yetki,

o Dis ticaretin tlke ekonomisinin yararina olmak tzere diizenlenmesi amaciyla,
e thalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri (izerine,

o Vergi ve benzeri yikumlulukler diginda,

o Ek mali yukimlGlukler koymaya ve bunlari kaldirmaya,

seklinde sinirli ve bagh bir sekilde verilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesi ise, “Vergi 6devi” basligini tagimakta ve “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yikumlultkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hikma ile “vergilerin
kanuniligi” ilkesi vurgulandiktan sonra “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlutlUklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagd! sinirlar iginde degigiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” seklinde yine
Bakanlar Kurulu’'na sinirli ve bagh bir yetki veriimektedir.

Anayasa’nin 167. maddesinde yer alan “ek mali yukumlultkler” ibaresi ile 73. maddesinde
yer alan “benzeri mali yukimlalGkler” ibarelerinin ayni olmadidi agiktir. Her seyden énce 167.
madde de “ek mali yukumlulikler” ibaresinin, “vergi ve benzeri yukimlUlikler disinda”
ifadesinden sonra ve birlikte kullanilmasi bunu ortaya koymaktadir. Kaldi ki 167. maddede
verilen yetki, 73. maddede duzenlenen “vergilerin kanuniligi” ilkesi ile birlikte
degerlendirildiginde, “ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine” konulabilecek “ek
mali yukumluldkler’in, “vergi ve benzeri yukumlalikler” olarak degerlendirilebilecek
yukumlalikler olamayacagi aciktir. Eger bu “ek mali yukumlulukler”, dis ticaret ile ilgilisi
degilse ya da dis ticaret ile ilgili olsa da “vergi ve benzeri yukimlullkler” niteligi tasiyorsa
Anayasa md. 167 degil md. 73 hukmu dikkate alinacak ve “vergilerin kanuniligi” ilkesi

uygulanacaktir.



Uygulanacak Anayasa hikmi bir kere 73. madde oldugunda artik Bakanlar Kurulu'na
“Kanunla” verilebilecek yetki, “koyma ve kaldirma” olmaktan ¢ikacak, Kanun ile konulmus
yukumlalik ile ilgili olarak “kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapma”
sinirlamasina tabi olacaktir.

Konu ithalat, ihracat ve diger dig ticaret iglemleri olunca ilgili Kanun, 2976 sayili Dis Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun olup, 1. maddesi, “Disg ticaretin, Glke ekonomisinin yararina
dizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri (izerine vergi
ve benzeri yukumlliler disinda ek mali yukumldlikler konulmasi ve kaldiriimasi, bu
yukimlulGklere iliskin esaslarin tespit edilmesi ve olusan fonlarin kullanilmasi bu Kanun
hiklimlerine goére yuratilir.” ve 4. maddesi ise “Bakanlar Kurulu karariyla tahsil edilen ek
mali yukdmlallkleri yerine getirmeden ithalat, ihracat veya diger dis ticaret islemlerini
gerceklestirenler, noksan ek mali yOkumluligun iki kati para cezasina carptirilirlar.”
seklindedir. S6z konusu hikimlerin Anayasa’nin 167. maddesi ile uyumlu oldugu ortadadir
ve burada tartisilmayacaktir.

iste tam bu noktada KKDF’nin niteligi lzerinde durulmasi gerekli olmaktadir. KKDF,
12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile (RG: 07.06.1988 — 19835)
ihdas edilmigtir. Fon’'un ihdas amaci ve kanuni dayanagi, BKK’nin “Amag” baslkli 1.
maddesinde asagidaki gibi belirtimektedir:

“‘Kalkinma plani ve yillik programlarda 6ngoérilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin
yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin dusurilmesi amaciyla 1211
saylll Kanunun 3098 sayili Kanunla degisik 40 inci madde ll-b, ¢ fikralarina dayanilarak
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde "Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu"
kurulmustur.”

Goruldugu uzere Bakanlar Kurulu tarafindan “konulan” ve vergi benzeri mi yoksa vergi ve
benzeri mali yukamlalikler diginda ek bir mali yikumlulik md oldugu tartismaya muhtag
Fonun varolusunda Kanuni dayanak 2976 sayili Dis Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun degil 1211 sayili Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu olarak isaret
edilmektedir.

Ustelik Anayasa md. 167, “dig ticaretin (ilke ekonomisinin yararina olmak (izere
dizenlenmesi amaciyla” ve 2976 sayih Kanunun 1. maddesi de benzer bir sekilde “dis
ticaretin, Ulke ekonomisinin yararina duzenlenmesini saglamak amaciyla” “ek mali
yukUmlllik” konulabilecegini dizenlerken Fonun konuldugu Bakanlar Kurulu Kararinda
“ongodrilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesi” ve “ihtisas kredilerinde
kredi maliyetlerinin disurilmesi” gibi ilgisiz bir amag ortaya konulmus durumdadir.

Zaten ilgili Bakanlar Kurulu Karar ile atif yapilan 1211 sayih Kanunun 3098 sayili Kanun ile
degisik 40. maddesinin lI/b fikrasi “Faiz oranlar” ve ll/c fikrasi ise “Banka kredilerinin
dizenlenmesi” bashgini tasimakta ve burada, “Banka, kredilerin kalkinma planlarinin
amaclarina yoénlendirilebilmesi ve kredi duzenlemesinde, yukaridaki fikrada belirlenen
amacin tahakkuku icin ayrica fon kurmaya, kaldirmaya, kaynagini kredilere tahakkuk ettirilen
faizlerden veya sair suretlerle saglamaya ve bunlarin yirirlik zamanlarini tespite iliskin
olarak Basbakanliga Onerilerde bulunur.” seklinde bir “Fondan sb6z eden hikim vyer
almaktadir. HUkmun devaminda ise “Bankanin, yukaridaki (b) bendi ve (c) bendinin ikinci
fikrasina istinaden Bagbakanliga yapacagi oneriler, Yuksek Planlama Kurulunun uygun



mutalaasi ve Bakanlar Kurulu Kararlari ile yuararlige girer.”hukma ile Yuksek Planlama
Kurulu’nun uygun mitalaasi da ayrica aranmaktadir.

Goéruldugu uzere konunun “dig ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak Uzere
dizenlenmesi amacr” disina ¢iktigi ve “kalkinma plani ve yillik programlarda dngdrulen
hedeflere uygun olarak vyatirmlarin yodnlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi
maliyetlerinin digurilmesi” gibi farkli bir amaca yéneldigi ortadadir.

Ayrica Bakanlar Kurulu Karar(lar) ile uzerinden KKDF alinan iglemlerin “ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret islemleri” sayilan, “kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekillerine gére yapilan ithalat” yaninda “bankalarca ve finansman sirketlerince kullandirilan
tuketici krediler (Gergek kisilere ticari amacla kullaniimamak kaydiyla kullandirilan krediler)”
ve “Bankalar ve finansman sirketleri disinda Turkiye'de vyerlesik kigilerin yurtdisindan
sagladiklari krediler” gibi dis ticaret ile ilgili olmayan alanlara da genisletildigi aciktir.

Ustelik 1211 sayili Kanunun 40. maddesi daha sonra 25.04.2001 tarih ve 4651 sayil “Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 7. maddesi
ile degistirilmis ve daha sonar 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile ayni
madde de bir degisiklik yapilmig, bu Kanunun 168/F maddesi ile 1211 sayili Kanunun 40.
maddesinin | numarah fikrasinin (b) bendi yarurlikten kaldinlirken (Il) numaral fikrasi ise bu
degisiklik sonrasinda KKDF uygulamasina dayanak alinabilecek hikim ortadan kalkmistir.

Yukaridaki acgiklamalarimiza gére, ana konumuz disinda kaldigindan c¢alismamizda ele
alinmayan 4684 sayili Kanunun Gegici 3. maddesi, 2001/2698 sayili Bakanlar Kurulu Karari,
2002 Mali Yih Butgce Kanununun 30/c maddesi gibi diger norm ve duzenlemeler ayrik
tutulmus olarak bir degerlendirme yapildiginda;

1. KKDF uygulamasi her seyden 6nce amag olarak Anayasa’da isaret edilen amag ile
ortismemektedir.

2. Ayrica dis ticaret islemleri disinda baskaca islemler Uzerinden de KKDF aliniyor
olmasi, artik konuyu Anayasa md. 167 hikmi disinda biraktigindan konu ancak
dogrudan bir Kanun ile diizenlenebilecektir.

3. KKDF ile ilgili olarak ¢alismada ele alinmayan ancak son boélimde referans verilen
dizenlemeler nedeniyle baskaca hukuka aykiriliklar mevcut oldugunu goérigundeyiz.
Ancak zaten Anayasal zemini olmayan bir uygulamanin daha alt normlar yéninden
ele alinmasini da dogru bulmuyoruz. Belki bunlar bagka bir calismaya konu edilebilir.

Not: Anayasa Mahkemesi, Toplu Konut Fonu uygulamasi nedeniyle 6nline gelen bir davada
11.01.1985 gunlu E:1984/6, K:1985/1 sayili karariyla 2976 sayili Kanunun "Ek Mali
Yukumlultkler" bashgini tagsiyan 3.maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigini belirlemigtir.
Anayasa Mahkemesi kararinda da Aciklandigi Uzere, Yasama Organi, Anayasa'nin 167.
maddesinin 2.fikrasinin vermis oldugu yetkiye dayanarak "dis ticaretin dizenlenmesi"ni
yuritme organina birakmis ve Bakanlar Kurulu Anayasa'ya uygun olmak kosuluyla bu
konunun cergevesini, genel esaslarini, temel yonlerini ve ayrintilarini dizenleme yetkisine
sahip kilinmistir. Bu nedenle konunun bu yéniu ¢alismada irdelenmemistir.



UYARI

Makale olarak kaleme alinmig metinlerde ifade edilen goérusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu goruslerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
gormeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.



