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”

“Nereye gidecegini (varacagini) bilmiyorsan, sectigin yolun 6nemi yoktur.

(Lewis Carroll’'un, Alice Harikalar Diyarinda adli gocuk! kitabindan)'

l. Konunun Sinirlandiriimasi

Calismamizin bashgina tasidigimiz kavramlar, aslinda 6teden beri gesitli vergi kanunlarinin
uygulanmasi nedeniyle tzerinde hep tartisilan kavramlar olmakla birlikte, bu kez ¢calismamiz,
Serbest Bélgeler Kanunu'nun? Gegici 3. maddesi diizenlemesinde® yer alan;

— “Serbest bélgelerde lretim faaliyetinde bulunan...”
— “...bu bélgelerde imal ettikleri iriinlerin...”
“Bu bélgelerde diretilen riinlerin...”

ifadelerinden hareketle belirttigimiz kavramlarin ne oldugunu tespitle sinirlidir.

Birgok kanun hikminde yer aldigindan kaniksadigimiz Gzere maddenin son fikrasinda yer
alan; “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belilemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.” hilkmiinden hareketle idarenin yayinladigi 1 seri no.lu Genel Teblig'de® yer alan,

“Bolge icinde lretim faaliyetinde bulunan...”
— “...dretime iliskin istihdam ettikleri tiim personele...”
— “..dretici firmalarin Grdnlerini...”
—  “Yurt iginden serbest bélgeye fason imalat kapsaminda getirilen...”
— “Bdlgedeki isletmelerin fason imalat yaninda...”

' Oxford Universitesi'nde matematik / mantik dersleri veren Charles Ludwidge Dodgson’un, bu kitabi yazarken
asll adinda gegen Charles ve Ludwidge’nin Latince karsiliklarindan Lewis Carroll adini turettigi rivayet edilir. Alinti
yaptigimiz ifade, Alice’in ‘harikalar diyarindaki’ yolculugunun hemen basinda bir kuyuya distiginde karsilastig
tavsana, 6nunde uzayip giden iki yoldan hangisini segmesi gerektigini sordugunda, tavsandan aldidi cevaptir.
23218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

® Gegici 3. madde, 06.02.2004 tarih ve 5084 sayili Kanunun 9. md. ile eklenmis olup, calismamizda irdeledigimiz
kavramlar maddenin ikinci fikrasinin 12.11.2008 tarih ve 5810 sayili Kanunun 7. maddesiyle degisik halinde yer
almaktadir.

* 1 seri no.lu 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi, 12.03.2009 tarih ve 27167 sayili resmi
Gazete’'de yayimlanmigtir.



— “Serbest bolge disinda (iretilerek bolgeye getirilen...”

— “..bblgede sadece paketleme ve ambalajlama gibi bir takim iglemlere tabi tutulan
trdinlerin...”

—  “Yurt iginden serbest bolgeye fason imalat kapsaminda getirilen...

— “...dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt disindan bélgeye getirilen maddelerin...”

seklindeki ifadelerin anlasilabilmesi acisindan da bu kavramlarin ortaya konulmasi bir
gereklilik olmaktadir.

Dolayisiyla bu calismada, Serbest Bodlgeler ve vergileme rejimi, Serbest Bdlgeler
Kanunu’'nda yapilan degisikliklerin etkileri ya da devam ede gelen istisnalarin teknik boyutu
gibi konular ele alinmayacaktir.

Diger taraftan galisma igeriginde ¢ok sayida yururlikten kaldirilmisg (milga) mevzuattan s6z
ediliyor olmasi nedeniyle okuyucuya, mulga mevzuatin sadece bilgilendirme amacgl olarak
calismada yer aldigini, yoksa bunlarin bugiln itibariyle (kazanilmis hak s6z konusu olmadigi
stirece) uygulama alaninin olmadigini, ¢galismada bunlarin kullaniimasiyla tekrar bir hayatiyet
buluyormus izlenimi edinilmemesi gerektigini 6zel olarak hatirlatmak da yarar géruyoruz. Bir
baska ifade ile ¢calismada yer alan milga mevzuata, Danistay 3. Daire’nin, 29.01.1953 tarih
ve E:1953/3 K:1953/10 sayili kararinda® yer alan, “Mutlak surette ilga edilmis olan bir hukuk
kaidesine ilgadan sonra ve miiktesep hak mevcut olmayan hallerde mevhum bir tatbik sahasi
ve kismen hayatiyet tanimak hukuk ilmiyle telif edilemez.” gerekgesi dogrultusunda ihtiyath
yaklasiimalidir.

Il. “Djl” Uzerine...

“Dil”, agiz boslugunda, tatmaya, yutkunmaya, sesleri bogumlamaya yarayan etli, uzun ve tat
almaya yarayan bir organdir. “Dil” kelimesi ayni zamanda bizimde ilgilendigimiz sekliyle,
insanlarin disidnduaklerini ve duyduklarini bildirmek i¢in kelimelerle veya isaretlerle yaptiklari
anlasma, lisan anlaminda da kullanilir.t

Dil, insan diustncesini ve duyduklarini bildirme anlaminda bir arag¢ olunca, bir ¢aga, bir gruba,
bir yazara 6zgl hale gelmesi, kullanan ya da kullanilan ortamdaki kigilerin dagarcigindaki s6z
ve sOz dizimlerine gore farklilagsmasi / farkh kullanilmasi ya da anlasiimasi olasiligini da
icerir. Bu yuzden de ‘“mdzik dili”, “yazi dili”, “halk dili”, “hukuk dili” gibi alt kavramlarla dildeki
farkliliklar vurgulanmaya calisilir. Belki de “sokak agzi"da denilen “argo’yu da bunlara danhil
etmek gerekir. iste bu yiizden dil; diger insanlarin diisiince ve duyduklarini bildiren insanin
diglnce ve duyduklarini, onu anlatanin anladigi gibi anlamalarini sagladigi dlgude

basarilidir.

Fransiz distnlr Condillac (Etienne Bonno de Condillac, d. 1715 - 6. 1780), yuzyillar dnce
“Bilim saglam dildir” demis. Bu baglamda hukuk dili de bir Gst ve ortak dildir. Bu dile bagh
olarak olugan / olusturulan sézcuklerin, kavramlarin her biri, farkli bir olguyu, yargiyi vurgular.
Hicbir durum, higbir olgu, higbir yargi bu (hukuksal) dilden ayri dislinilemez. Zira dil yoksa
sbzcuk, kavram, dolayisiyla yargi da yoktur. Boyle bir ortak dil yaratilmazsa, herkes kendine

® Danistay Resmi Web Sitesi, www.danistay.gov.tr, Erigim: 25.08.2010.
® Turk Dil Kurumu Giincel Tirkge Sozliik




gbre bir hukuk yaratir. Bu ise karmasadir, hukuk goklugudur.” Kanunkoyucunun, kanun
yaparken kullandigi dil, O’nun amagladigi gibi anlasiimiyorsa bu karmasa ve hukuk
¢oklugunun yasanmasi dogal bir sonug olacaktir.

Dil, o kadar o6nemlidir ki, beyinde meydana gelen hasar sonucu, dil ve konusmanin
bozulmasi ve anlasilamamasi nedeniyle tip biliminde “afazi” olarak adlandirlan bir hastalik
turd dahi bulunmaktadir. Bunun alt turlerinden “Wernicke afazi’sinde, kisi sdyleneni
anlamamakta, bazi kisa emirleri anlayip yerine getirse bile daha karmasik, birka¢g kademeli
emirleri anlayamamakta, kendisinden yeni bir sey istendidi zaman yine ilk sdylenen seyi
yapmaktadir. Kisi, bol ve akici bir sekilde konustugu halde bagkalarinin sdyledigini
anlamadigi gibi kendi sdyledigini de anlamamakta, bir kelimenin yerine yanlis bir kelime
kullanmakta (verbal parafazi) veya o dilde bulunmayan anlamsiz kelimeler icat etmektedir
(jargon, neolojizm). Ancak en o6nemli 6zelligi, kisinin yazili metni okuyabilmesine karsin
anlayamamasi ve objeleri adlandirmada bozukluktur.

“Dil"e bu kadar énem vermemiz ve c¢alismamizda bir alt baslhk olarak bu agiklamalari
yapmamiz, kanun metinlerinin okunmasinda, kelime anlamlarina énem vermemizden
kaynaklanmaktadir. Esasen hukuk, kanunlar ve dahi diger yazili normlarla vicut bulmakta
olduguna goére her seyden 6nce her tirli yazili metnin ve en énemlisi de kanunlarin

okunmasinda ve anlagiimasinda bir “dil birligi” var olmalidir.

Nitekim Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan, “Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile
hikim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hikimleri, konulusundaki
maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi g6z
éniinde tutularak uygulanir.” hilkmii, Kanunkoyucunun o6zellikle vergi kanunlar®
uygulamasinda metne bagl kalinmasi ydnindeki emrini icermekle aslinda dil birligini
saglamaya yoneliktir. Bu hukim, ayni zamanda vergi hukuku uygulamasinda yorum ile ilgili
temel dl¢l ve sinirlamayi da isaret etmektedir.

Vergi kanunlari yoniinden bu sekilde olan durum aslinda diger kanunlar agisindan da pek
farkli degildir. Anayasa Mahkemesi'nin, “Yasalar her seyden énce sézii ile uygulanir.
Yasalarin metninin, icerdigi sézclklerin hukuk dilindeki anlamlarina gére anlasiimasi gerekir.
Yasa kuralinin, giiniin sosyal ve ekonomik gerekleriyle celistigi sanilsa bile yliriirliikte kaldigi
stirece uygulamak hukukun geregdidir. Bazi dlisiince ve gerekgelerle bu kuralin digina
¢cikilmasi, metinlerin  anlamlarindan baska bicimlerde yorumlanmasi, metnin bir tiir
dizeltiimesine kalkisiimasi, aslinda yasada olmayani yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla
yasakoyucunun yerini almak demek olur.” gerekcesini de iceren bir karar® bu konuda en
somut tespiti de icermektedir.

“Dil” Gzerine agiklamalarimizi son bir érnek ile bitirelim: Bundan 2500 yil énce, Konfiigyiis'e
“Bir Ulkeyi ybnetmeye cadrilsaydiniz yapacaginiz ilk is ne olurdu ?” diye sorarlar. Blyuk
distnur soyle yanitlar: “Hi¢ kuskusuz, dili gbzden gecirmekle ise baglardim. Dil kusurlu
olursa, sézciikler diigtinceyi iyi anlatamaz. Digilince iyi anlatilamazsa, yapilmasi gereken
seyler iyi yapilamaz. Odevler geredi gibi yapilmazsa, tére ve kiiltiir bozulur. Tére ve Kiltiir

" Sami SELCUK, Adalet ve Yasayan Hukuk, Imge, Ankara 2009, s.51

® Yine VUK md. 3. uyarinca, bu kanunda kullanilan "Vergi Kanunu" tabiri VUK ile bu kanun hikimlerine tabi vergi,
resim ve har¢ kanunlarini ifade etmektedir. VUK hikimlerine tabi vergi, resim ve harglar igin Bkz. VUK md.1.
® Anayasa Mahkemesi’'nin 16.10.1990 tarih ve E:1990/32 K:1990/25 sayili karari.



bozulursa, adalet yanlg yola sapar. Adalet yoldan c¢ikarsa saskinlik icine diigsen halk, ne
yapacadini, isin nereye varacadini bilemez. iste bunun igindir ki higbir sey dil kadar énemli
degildir.”*°

iste bu yizden, ‘“hukuk dili”, 6zellikli bir dil olarak dederlendiriimeli; hukuk metinleri,
yazildiklari dilin saheserleri olmalidir." Oyleyse, ana dilimiz bizim kalsin, ama ortak hukuk
diline de saygi gosterelim. CUnkld bunu yapmadigimiz zaman hukuk, adaletin mezari
olacaktir."

M. Kavramlar ve Kaynaklar

A. Genel Olarak

L AN+

Baslangicta alinti yapilan Kanun hukmuinde; ‘Uretim faaliyeti”, “imal edilen (riin” ve “iretilen
triin” kavramlar kullanilirken Genel Tebligde bu kavramlara, “Uretici firma Griini”, “fason
imalat” gibi kavramlar da dahil edilmigtir.

“Uretim”, ayrintilarina agsagida girilecegi Uzere, “belirli faaliyet ve islemler sonucu yeni bir mal
veya hizmet meydana getirme, istihsal, tiiketim karsiti” anlaminda ve “imalat” ise “hammadde
islenerek yapilan her tiirlii mal, islenerek yapilan iretim” anlamindadir.” Bir baska ifade ile
“liretim” ile “imalat” ayni anlamda degildir. Uretim, yeni bir mal ve hizmet meydana getirme
iken imalat, hammadde islemesi ile sadece mal retimini ifade eder. Ozetle Uretim, imalati da
kapsayan daha Ust bir kavramdir.

Bu yluzden Kanun metninde, “Serbest bélgelerde (iretim faaliyetinde bulunan...” ifadesi, mal
ve hizmet Uretimi yapan genis bir kitleyi ilgilendirirken devaminda “...bu bélgelerde imal
ettikleri Uriinlerin...” ifadesi bir anda konuyu sadece mal Ureten firmalar ile daraltmaktadir.
Yine Kanun metninde “...bu bélgelerde imal ettikleri (irtinlerin...” ifadesindeki ‘imal” kelimesi
dogru kullaniimigken devaminda “Bu bélgelerde (iretilen diriinlerin...” ifadesinde bu kez
‘imalat-imal” yerine  “lretim-iiretilen” kavraminin kullaniimis olmasi gereksiz bir
farkhlastirmadir. Ancak “Bu bélgelerde (iretilen (riinlerin...” ifadesindeki “liretilen” ibaresinin
hemen devaminda “Urin” kavraminin kullaniimig olmasi, metnin bir mal imali ile ilgili
oldugunu ortaya koydugundan, gereksiz kavram farklilastirmasinin anlam bozuklugu
yaratmasi (farkina variimadan da olsa) dnlenmis olmaktadir.

Kelimelerin, kavramlarin ve elbette bir Ust kavram olarak “dilin 6nemini, sadece bu kisa
aciklama ortaya koymaya yeterli ise de aciklamalarimizi vergi kanunlarinda, imal-imalat-
imalat¢i ve Urdn-Uretim-Uretici tanimlamalari yer almadigindan biraz daha agmak gerekli
olmaktadir.

"% Alinti: SELCUK, age, .51

" Yusuf KARAKOGC, Prof. Dr. Adnan TEZEL Giinleri: “Vergi Hukuku”, (Yayina Hazrlayanlar: Feridun
YENISEY / Giilsen GUNES), Arikan Basim, Istanbul 20086, s.30.
"2 Alinti: SELCUK, age, .52
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B. Gesitli Diizenlemelerin incelenmesi
1. Sanayi Sicil Kanunu

Sanayi Sicil Kanunu,™ sanayi isletmelerinin sanayi siciline kayit ettiriimesini zorunlu kilan
(md.2) ve buna yonelik dizenlemeler getiren bir kanundur. Sanayi Sicili, aynen nufus / tapu /
ticaret sicillerinde oldugu gibi resmi bir sicildir ve sahteligi ispat edilinceye kadar gecerlidir ve
delil olarak kabul edilir."®

Her ne kadar Serbest Bolgeler Kanunu’'nda, Sanayi Sicil Kanunu'na bir yollama
bulunmamakta ise de, 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliinin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun uyarinca, “Sanayi isletmelerine ait sicilleri tutmak, envanter yapmak,
istatistiki bilgi toplamak ve degerlendirmek” (md. 2/e), (md.5/g), “Sanayi mamullerinin
standartlarini hazirlamak veya hazirlatmak, normlarini temin veya tespit etmek ve kalite
kontroliinli yapmak veya yaptirmak...” (md. 5/g) Sanayi ve Ticaret Bakanligr'nin gérev ve
yetkisinde olduguna, “Sanayi isletmelerine ait sicilleri tutmak, envanterlerini yapmak,
istatistiki bilgi toplamak ve degerlendirmek” bu Bakanliga bagl Sanayi Genel Mudurligu’nun
isi olduguna (md.9/d) ve hukuk sistemimizde kanunlar arasinda bir astlik Gstlik iligkisi
olmadigina gore, 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu hikimlerinin dikkate alinmamasi igin bir
neden bulunmamaktadir.

Sanayi Sicil Kanunu’'nu, bu sicile kaydi gereken sanayi isletmelerinin tespitine esas olmak
Uzere sanayi isletmesini ve buradan da hareketle sanayi islerini, “Bir maddenin vasif, sekil,
hassa veya terkibini makine, cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimi ile
veya sadece el emedi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu maddeleri islemek
suretiyle devamli ve seri halinde imal veya istihsal eden yerlerle madenlerin ¢ikarilip islendigi
yerler (Sanayi Isletmesi) ve buralarda yapilan isler (Sanayi isleri) sayilir.” seklinde tespit
etmigtir. (md. 1)

Sanayi igsletmeleri ve sanayi isleri tanimlandigina gére bu tanimdan hareketle “sanayici” ve
“sanayi (rind’nin tespiti de muamkindir. Clnkd bu madde analiz edildiginde, madde
metnindeki  “..imal veya istihsal...” kavramlari da ortaya c¢ikacaktir. Madde metnini
irdelemeden Once Ozellikle vurgulamak gerekir ki yukarida degindigimiz Uzere Serbest
Bdlgeler Kanunu, “imalat” ve “liretim” kavramlarini sanki ayni anlamda imig gibi kullanirken
Sanayi Sicil Kanunu burada “..imal veya istihsal...” ifadesinde imal ve istihsal kavramlari
arasinda “veya” ibaresi koyarak bu iki kavramin aslinda ayni olmadidini vurgulamaktadir.
Dogrusu da zaten budur. Ancak hemen belitmek gerekir ki burada s6zi edilen ‘istihsal’,
“Uretim” ile es anlamli degil, yine TDK Guncel Turkge Sozlikteki “Cikarma, elde etme”
anlaminda kullaniimistir. Konu énemlidir, agalim:

Uretim yapan kisi ya da organizasyona giincel Tirkcede “iretici” denilmektedir. Ancak
ornegin tarlaya pamuk ekip, pamuk elde etmek Uretim degildir. Bu ylizden pamuk Ureticisi
kavrami hatali olacaktir. Clnkl burada pamuk topraktan elde edilmistir. O ylzden érnegin
‘pamuk ekicisi”, ‘pamuk yetistiricisi” gibi kavramlar kullaniimaktadir. Oysa dogru kavram
“istihsal” kelimesinden tureyen ‘mdistahsil” kavramidir ve dodru sdylenis tarzi da “pamuk

mdstahsilidir. Peki, pamuk mustahsili, sirf traktdr, ekme aparati v.s. kullaniyor diye sanayi

'* 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu 24.04.1957 tarih ve 9593 sayili resmi Gazete'de yayimlanmistir.

154721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun (RG: 08.12.2001-24607) “Resmi Belgelerle Ispat” baslkli 7. maddesi,



olacak midir? Hayir, topraga ekilen tohumdan pamuk bitkisi yetismekte ve toplanan pamuk
zirai bir iruin olmaktadir. Burada ne vasif, ne terkip ne de kanunda sayilan diger degisiklikler
s6z konusu degildir. Oysa 6rnegin zeytinden zeytinyagi elde etmek yine bir istihsal iken en
azindan burada mastahsilin belirli bir islem ile zeytinden zeytinyagdi elde etmek suretiyle sekil
degisikligi gerceklestirmesi nedeniyle sanayici sayilmasi mimkuinddar.

Son bir érnek verelim, sermaye agirlikli bir sanayi kolu olan ¢imento Uretiminde, Uretimi
yapanlar dogru bir kavram kullanimi ile kendilerini Cimento Mustahsilleri Birligi adl bir 6rgutte
toplamiglardir. Netice itibariyle c¢imento bir istihsal faaliyetidir ve muistahsil kavrami
kullaniimasi, kullanilan konkasér, degirmen ve firin gibi safhalara ait cihazlar nedeniyle bu
isletmeleri, sanayi igletmesi sinifina sokmaktadir. Bu zeminde, yukariya aldigimiz Sanayi
Sicil Kanunu hukminu, kelimeleri tek tek irdeleyerek yeniden incelersek:

Tark Dil Kurumu (TDK) Buyuk Turkce Sozluk, vasif kelimesini “nitelik”, nitelik kelimesini ise
“bir seyin nasil oldugunu belirten, onu bagska seylerden ayiran 6zellik, vasif, keyfiyet / bir
seyin iyi veya kétii olma ézelligi, kalite...” anlaminda olarak tanimlamaktadir. ingilizce
“quality” kelimesinin karsilhidi olarak nitelik kelimesi; TDK Felsefe Terimleri S6zlugunde “bir
nesnenin yapisini belirleyen, bir seyi séyle ya da béyle yapan ézellik; nite, ne gibi, nasil
sorularinin kargihigi...”, TDK Kimya Terimleri S6zluginde “6zdek ya da olaylarin 6ziind,
durumunu ve bagkalarindan ayrimini  belirleyen ézelliklerin  timd...” karsihdi; TDK
Toplumbilim Terimleri So6zliglinde ise “bir seyi o gsey yapan ve baska seylerle
karistirlmamasini saglayan varolug bigimi...” olarak tanimlanmaktadir.

4

Sekil kelimesi, TDK Biyiik Tiirkce Soézlikkte, Fransizca “forme” ve ingilizce “figure’
kelimelerinin karsihdi olarak “bicim” seklinde tanimlanmaktadir. Arapcga karsiligi “sekl” olan
bicim kelimesi ise yine TDK Blyuk Tirkce Soézlikte, “bir nesnenin dis cizgileri bakimindan
niteligi, digtan goériintsu, sekil, eskal...”, TDK Fizik Terimleri S6zluginde “dig gériindsg; bir
cismin yapisini ortaya koyan gevre cizgilerinin bittnligu...” olarak tanimlanmaktadir.

Hassa kelimesi, TDK Giincel Turkce Sozlikte, “6zellik, hasiyet”, TDK Turkiye Turkgesi
Agizlar Sézltginde, ‘i, giizel...” olarak tanimlanmaktadir. Ozellik kelimesi ise, Fransizca
“essentialité” veya “spécialité”, ingilizce “property”, “trait’ ya da “characteristic” kelimelerinin
karsiligi olarak TDK Gluincel Tirkce Sozllkte, "bir seyin benzerlerinden veya baska seylerden
ayrilmasini saglayan nitelik, hususiyet, spesiyalite” karsiigi olarak belirtiimektedir.

Terkib, esasen Arapca olan bir kelimedir ve Turkiye Turkcesi adziyla sdylenisi “terkip” tir.
TDK Guncel Turkce Sozlukte anlami “birlesim, birlestirme, bir araya getirme / tamlama...”
seklindedir. ingilizce “union”, Fransizca “composition” kelimelerinin karsili§i olan birlesim
kelimesi, TDK Glncel Turkge Sozliukte “iki veya daha ¢ok égenin bir araya gelerek yeni bir
oge olugturmasi...” olarak tanimlanmaktadir.

4

Kanun hikmu, kelime anlamlari da dikkate alinarak okundugunda;

— Bir maddenin, nitelik (6zellik), sekil, kalite, 6zglnlik, birlesim, gibi unsurlari
degistiriliyor ise,

— Bu degistirme isleminde makine, cihaz, tezgéh, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin
yardimindan yararlaniliyor veya sadece el emegi kullaniliyor olsa bile,

— Buiglemlerle yapilan degisiklik kismen veya tamamen olsa da,

— Bu maddelerin bu sekilde islenmesi devamli ve seri halde olmak sartiyla,



orada sanayi var ve bu isin yapildigi yer sanayi igletmesi, bu isi yapan sanayici ve uretilen /
imal edilen sey de sanayi Urinid demektedir. Sanayi islerinin oldugu her yerde imal ve istihsal
de dogal olarak var olacaktir.

Kanun burada ‘“imal” ve “istihsal” kavramlarini kullanmaktadir ki, yukaridaki hususlar
gerceklestiginde, TDK Glncel Turkce Sozlukte ‘hammaddeyi isleyip mal lretme / yapim”
olarak tanimlanan imal ve yine ayni S6zlige gore “¢cikarma, elde etme” olarak tanimlanan
istihsal gergeklesmis olacaktir.

Sonug olarak Kanundaki, istihsal ile imalat kavramlarinin ayni olmadigi, istihsal kavraminin
da uretim ile es anlamli kullaniimadigi, Kanundaki “istihsal” ve buradan hareketle “mdistahsil”
kavraminin Turkce karsihdi olarak kullanilan “liretim” ve “liretici” kelimelerinin aslinda birebir
ve tam anlamiyla anlami kavramaktan uzak oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

2. Gider Vergileri Kanunu (Miilga) ve Buradan Hareketle Tekrar Sanayi Sicil
Kanunu ve Sanayi Sicil Tebligi

Yukarida, ¢alismamiza konu aldigimiz kavramlarin 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu’nda
tanimh olmadigi gibi 1 seri no.lu Genel Teblig'de de bir tanim yer almadidini vurgulamigstik.
Esasen her iki normatif kaynakta da bu tanimlamalarin yapilmamis olmasi gériisimuize gore
isabetli olmustur.

Nitekim Gider Vergileri Kanunu'nun'® artik yirirlikte olmayan Istihsal Vergisi ile ilgili
dizenlemelerinde, imalat asamalari ile ilgili her tarli 6zet tespitler, zamaninda “Gider
Vergileri Kanununa goére, ilk madde indirimi, istihsal vergisi muafiyeti ve fevkalade ekonomik
ve teknik amortisman ve glmriik vergi nispet ve hadlerindeki gerekli degdisiklikler hakkinda
goris bildirmek” seklindeki hikim ile (md.9/g) Sanayi Genel Mudurluge verilmigtir. CUnku
konunun uzmani ve kanunen yetkilisi bu kurumdur.

Kaldi ki Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan c¢ikarilan SGM 2008/2 sayili Sanayi Sicil
Tebligi'” ile “Bir sanayi isletmesinin sanayi siciline kayit edilebilmesi igin, 6948 sayili Sanayi
Sicili Kanununun 1inci maddesinde yapilan tanim, lretim teknolojilerindeki gelismeler ve
yaratilan katma deger esas alinir.” denilmek suretiyle (md. 6) bu durum belirtiimis ve bu
tespitte kullanilacak 6lgit ise “Urin siniflamasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
Avrupa Birligi sanayi drtinleri siniflamasina uygun olarak hazirlanan Tirkiye sanayi Urinleri
listesi dikkate alinir.” (md.7) seklinde belirlenmisgtir.

Konu hazir Gider Vergileri Kanunu'nun (artik yirirliikte olmayan) istihsal Vergisi ile ilgili
hikimlerine gelmisken hemen belirtmek gerekir ki Kanuna bagh “llk istihsal maddeleri
tablosu” baslikh 1 no.lu tablonun 11. pozisyonunda parantez i¢i hilkim olarak yer alan, “Bu
hiikmun tatbikinde tamir ve montaj da dahil olmak lizere bir maddenin gseklinin, vasfinin
terkibinin ve hassasinin degistiriimesi suretiyle islenmesi imal ve istihsali ifade eder.” ifadesi
aslinda imalati da tanimlamis olmaktadir.”® Bu tanim ile Sanayi Sicil Kanunu'nun yaptig
tanim arasindaki benzerlige 6zellikle dikkat cekmek isteriz.

'8 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun (RG: 23.07.1956-9362) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergilerine iligkin
hikimleri hari¢ diger hikimleri 3065 sayili KDV Kanunu'nun 61. md. ile 01.01.1985 tarihinden gecerli olmak
Uzere kaldiriimigtir.

' RG: 12.01.2008-26754

'® Burhan CEYHAN, Vergi Hukuku Agisindan Sanayi Uriinii ihracat istisnasi, Denge, izmir 1987, s.13.



3. Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri

VUK’nun “imalat Defteri” baslikli 197. maddesinde; “I'inci sinif tiiccarlardan devamii olarak
imalat ile ugrasanlar... bir (Imalat defteri) tutarlar.” yolunda hikim igermekte ise de,
maddede imalatin bir tanimi yapiimamistir.’® Ancak sdz konusu madde metninde, imalat
defterine asagida yazili emtianin giris ve ¢ikis hareketleri, emtianin cinsi ve miktarinin tarih
sirasiyla yazilmasi gerektigi belirtiimektedir:

1. Satin alinan ve musteri tarafindan imalat yapiimak Uzere tevdi olunan her nevi iptidai
ve hammaddeler, baslica yardimci malzeme (Dogrudan dogruya imal ile ilgili yakitlar
gibi);

Yukarda yazili maddelerden imalata sarf olunan veya aynen satilanlar;

imal edilen mamul maddeler;

4. Teslim edilen mamul maddeler.

w N

Madde metninde, “Teslimden maksat, Gider Vergileri Kanununa gbre bu mahiyette olan
muamelelerdir.” denilmekte ise de, yukarida da belirttigimiz Uzere anilan Kanunun ilgili
maddeleri yuriarlikten kalkmis oldugundan teslimin taniminda KDV Kanunu hikimleri
dikkate alinmak durumundadir.?® Yari mamuller teslim edildigi takdirde, bunlar tam mamul
hikmdne girer. Buna goére teslim, KDV Kanununu md. 2 ve 3 c¢ergevesinde
degerlendirilecektir.

Gorusimize goére VUK’'nun s6z konusu maddesinde yer alan bir diger énemli hikim ise,
“Yari mamuller teslim edildigi takdirde, bunlar tam mamul hiikmiine girer.” diizenlemesidir.
Bu hukim, “Kombine imalat yapanlar her mdstakil imal igini imalat defterinin ayri ayri
kisimlarinda gésterirler. Bu takdirde bir safhanin mamulii miteakip safhaya teslim
gésterilmek suretiyle bu safhanin iptidai maddesini teskil eder. / Kombine imalatta istenildigi
takdirde her miistakil imal safhasi igin ayri bir imalat defteri kullaniimasi caizdir.” hUkmu ile
(VUK md. 199) birlikte ele alinmak durumundadir.

VUK’nun 198. maddesi, “Hammaddeden tam mamul viicuda getirilinceye kadar gecen
miistakil imal safhalarinda ayri ayri emtia mahiyetini arz eden maddeler elde edildigi (Iplik-
dokuma, yag-sabun, kereste-mobilya, un-makarna miinasebetlerinde oldugu gibi) ve bu imal
isleri birbirine baglanarak ayni tesebblis dahilinde yapildi§i takdirde, kombine imalat yapiimig
olur. / Boyama, kasarlama, apre, cilalama gibi bitim isleri kombine imalati tazammun etmez.”
seklinde kombine imalatin ne oldugunu tanimlamistir.

Bu hikimler bir arada degerlendirildiginde, imalattan s6z edilebilmesi igin;

“Satin alinan ve misteri tarafindan imalat yapiimak (izere tevdi olunan her nevi iptidai
ve hammaddeler” ve ‘baslica yardimci malzeme (Dogrudan dogruya imal ile ilgili
yakitlar gibi)” (VUK md.197),

— Bu iptidai ve hammaddeler ile yardimci malzeme kullanilarak imal edilen bir mamul
(VUK md. 197),

' CEYHAN, age, s. 13

2 Nitekim KDV Kanunu'nun 59. maddesinde yer alan, “Bu Kanunla ylirdrliikten kaldirilan vergilerle ilgili olarak
Vergi Usul Kanunu ile diger Kanunlarda yer alan ve bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimler; Katma Deger Vergisi
bakimindan da gegerli sayilir.” Hikmu bu gortisimizi teyit etmektedir.



— Hammaddeden mamul viicuda getirilen safha / safhalar (VUK md. 198),

“

s6z konusu olmalidir. Dikkat ¢ekici olan, VUK’nun 197. maddesinin, “...mlisteri tarafindan
imalat yapilmak (lizere tevdi olunan her nevi iptidai ve hammaddeler...”den bahsetmesidir. Bu
hikmu ileride fason imalat ile ilgili agiklamalarda irdelemek tzere simdilik gegiyoruz.

Goruldagu gibi bu agiklamalarimiz ile ele alinan VUK’nun ilgili hikimlerinden yine de tam bir
sonuca / tanima varilamamaktadir. Bu maddelerin uygulanmasi nedeni ile hayli uyusmazhk
¢cilkmig, bu uyusmazliklarin ¢ézimi nedeni ile verilen Danistay kararlarinda da “imalat”
tanimlanmadan karar verilmistir.?' Asag§ida bu konuda verilen birkac kararin 6zeti
bulunmaktadir.?

— Pastérize sut ve tereyagl imalati ile ugrasanlarin imalat defteri tutmalari gerekir.
(Danistay 4. Daire, 22.01.1975 — E:1973/5758 K:1975/213)

— Pamuk cirgirlama isi ile ugrasanlarin imalat defteri tutmalari gerekmez. (Danistay 4.
Daire, 27.11.1972 — E:1971/6857 K:1972/6913)

— Cam imalati ile ugrasanlarin imalat defteri tutmalan gerekir. (Danigtay 7. Daire,
22.02.1972 — E:1971/4720 K:1972/679)

— Makine imalati ve ticareti yapan ve bilango esasina goére defter tutan adi komandit
sirketin imalat defteri tutmasi gerekir. (Danistay Vergi Dava Daireleri, 28.01.2000 —
E:1999/283 K:2000/39)

Unutmamak gerekir ki, VUK’nun 197. maddesi ile saglanmak istenen, dogru bir matrah
saptamak icin firma igindeki emtia hareketlerini daha yakindan izlemektir. Danigtay
kararlarinda, imalat tanimi yapilmamigsa da esas yorum bu mantiga oturtulmustur. Emtia ya
da maddedeki degismeler basitse, diger defter ve belgelerde bu degismeleri izlemek
miimkiinde Danistay bu olayi imalat defteri tutma acisindan imalat saymamistir.?

Durum imalat defteri agisindan bu sekildedir. Ancak VUK’nun degerleme ile ilgili kisminda
yer alan ve imal edilen emtiada maliyet bedelinin olusumunu dizenleyen 275. maddesi ile
konu biraz daha acikliga kavusmakta, “imalat” yine tanimlanmamakla birlikte unsurlar tespit
edilmektedir. Buna gore:

“Imal edilen emtianin (Tam ve yari mamul mallar) maliyet bedeli asadida yazili unsurlari
ihtiva eder:

Mamuliin viicuda getiriimesinde sarf olunan iptidai ve hammaddelerin bedeli;

Mamule isabet eden isgilik;

Genel imal giderlerinden mamule diisen hisse;

Genel idare giderlerinden mamule diisen hisse; (Bu hissenin mamuliin maliyetine
katilmasi ihtiyaridir.);

5. Ambalajli olarak piyasaya arz edilmesi zaruri olan mamullerde ambalaj malzemesinin
bedeli.

ARoOdb~

2 CEYHAN, age, s.13.

22 Ozetlenen ilk li¢ karar icin Bkz. H. Fevzi KARAGOZOGLU, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamalari, Ankara
1975, s.433-435; son karar igin Danistay Resmi Web Sitesi, www.danistay.gov.tr, Erisim: 26.08.2010.

8 CEYHAN, age, s.13.




Miikellefler, imal ettikleri emtianin maliyet bedellerini yukaridaki unsurlari ihtiva etmek sartiyla
diledikleri usulde tayin edebilirler.”

Goruldigu tzere, burada da aynen VUK’nun 197-199. maddelerinde tespit ettigimiz Uzere,

—  Uretilmis bir mamul,

— Bu mamuliin viicuda getirilmesi igin sarf olunan iptidai ve hammaddeler,
— Biriscilik,

— Genel imal giderleri,

s6z konusu degilse imalattan bahsedilemeyecektir. Peki bu kavramlarla ifade edilmek
istenen nedir? 1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi** agiklamalarindan
yararlanarak;

“llk madde ve malzeme’yi, Uretimde veya diger faaliyetlerde kullaniimak Uzere isletmede
bulundurulan hammadde, yardimci madde, isletme malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger
malzemeler,

“Yarr mamdiller’i, hentuz tam mamul haline gelmemis ancak direkt ilk madde ve malzeme ile
direkt iscilik ve genel Uretim giderlerinden belli oranlarda pay almis Gretim asamasindaki
mamuller,

“Mamdilleri, Gretim calismalari sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan
mamuller,

“Ticari mallar’, herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile isletmeye alinan
ticari mallar (emtia),

‘Direkt ilk madde ve malzeme giderleri’ni, esas Uretim gider yerleri ile ilgili olup, mamulin
blnyesine giren, mamulin temel 06gesini olusturan ve mamulin blnyesine dogrudan
ylklenebilen maddelerin kullanimi, (Uretimde kullanilmayan ve satilan ilk madde ve
malzemenin maliyeti nitelikte degildir.)

“Direkt iscilik giderleri’ni, esas Uretim gider yerleri ile ilgili olup, belli bir mamul veya hizmetin
uretim maliyetine dogrudan dogruya yuklenebilen isgilik giderleri, (Bu giderler hangi mamul
veya mamul grubu icin harcandidi izlenebilen ve herhangi bir dagitim anahtarina gerek
duymadan, is¢i basina dusen ¢alisma suresi dlgllebilen iscilik giderleridir.)

“Genel lretim giderleri’ni, igletmenin Gretimi ve bu Uretime bagli hizmetler icin yapilan direkt
iscilik ve direkt ilk madde ve malzeme disinda kalan giderleri, (Bu giderlerin; Uretim ve hizmet
maliyeti ile ilgili bir gider niteligini tagimasi, ¢esit ve deger yonu ile dogrudan dogruya degil
ancak dagitim yoluyla Uretim ve hizmet maliyetlerine yansitilabilir nitelikte olmasi, gerekir.)

olarak tanimlayabiliriz.

# RG:26.12.1992-21447 (M).
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4,

Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalari ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan Ve Ticaret
Borsalari Birligi Kanunu (Miilga)

5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari,
Ticaret Borsalari ve Tlrkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari Ve Ticaret Borsalari Birligi
Kanunu® 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun

103.

maddesi ile yururlikten kaldinimigtir. Ancak bu Kanunda yer alan duzenlemelerin

(Kanunun 3. maddesinde sanayici tarifinin yalniz bu Kanuna minhasir oldugu vurgulanmis
olsa dahi) yine de irdelenmesinde yarar bulunmaktadir. Cinku anilan Kanun ile (md. 3),
kurulus ve g¢alisma sahalari icindeki sanayicilerin, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin izniyle ve
bu Kanuna goére "Ticaret ve Sanayi Odalari”" ndan ayri olarak Sanayi Odalari kurabilecekleri
0ngorilmis ve sanayici olmanin dlgitleri séyle belirlenmistir:

Makine, cihaz, tezgah, alet ve diger vasitalar yardimiyla ham yari mamul, tam mamul
herhangi bir maddenin veya enerjinin vasif, terkip veya seklini fiziki veya kimyevi
surette az veya cok degistirerek veya bu hammaddeleri isleyerek kiymetlendirmek
suretiyle imal veya istihsal yapmak;

Yihin fiili calisma gunleri ortalamasina gére, muharrik kuvvet kullananlarda 5,
kullanmayanlarda 10 kisi ¢alistirmak.

Ancak Kanun, asagidaki isletmelerin vasiflari yukardaki olcitlere uysa bile isletenleri
"Sanayici" sayllmayacagini 6zel olarak vurgulamistir.

1.

Seri halinde hazir elbise yapmayan terziler, fabrika halinde igslemeyen firinlar,
lokantaci, elbise temizleyici ve benzerleriyle mamullerini toptan satmayip perakende
olarak dogrudan dogruya mustehlike satan kunduraci, sekerci, tatlici gibi isletmelerin
sahipleri;

Devlet tarafindan igletilen telli ve telsiz telefon ve telgraf, radyo ve televizyon istasyon
ve santralleri, sehir ve kasaba ve kdylerdeki su temizleme, siizme ve dagitma
tesisleri;

Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla nebat, hayvan veya hayvan
mahsullerinin, bizzat yetistiricileri tarafindan iglenip degerlendiriimesi islerine tahsis
edilen vyerler. (Bu isletmelerin, islemek Uzere, istihsalleri nevinden harigten
hammadde almamalari garttir.)

Sanat okul ve enstitlleri, meslek kurslari ve cezaevlerindeki atdlyeler gibi 6gretim ve
editim amaciyla igletilen yerler;

Dogrudan dogruya Milli Savunma Bakanligi teskilatina bagli olarak galistirilan askeri
sanayi muesseseleri.

Bu tanimlama analiz edilecek olursa, herhangi bir madde veya enerjinin;

Vasif, terkip ve sekli fiziksel veya kimyasal olarak,

Az veya ¢ok,

Makine, cihaz, tezgah, alet ve diger vasitalar yardimi ile degisiyorsa,
imalat seri halinde ve fabrikasyon niteliginde ise,

B RaG:

15.03.1950-7457.
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— Igletme sonucu madde kiymetleniyorsa,

bu faaliyet sinai faaliyet ve bu faaliyet ile elde edilen Urln sinai trin olacaktir.

Dikkat edilecek olursa, yukarida da yer verdigimiz 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu’ndaki
tanimlamalar ile 5590 sayili Kanunun 3. maddesi arasindaki tanimlama arasinda fark yok
gibidir. Sanayi Sicil Kanununda, fiziksel ya da kimyasal degisikligin “kismen veya tamamen”
olabilecegi belirtiimisken, 5590 sayil Kanun degisikligin “az veya c¢ok” olabilecegini ifade
etmistir.?®

Bu arada 5590 sayili Kanun uygulamasi kapsaminda yasanmis bir uyusmazhgin ¢ézimu ile
ilgili olarak Danistay’in olaya yaklasimindan séz etmek de vyararli olacaktir. Sdoyle ki:
Uyusmazligin yasandigi dénemde (izmir) Sanayi Odasi, bazi kuru Gzim ve kuru incir
isletmelerini re’sen sanayici olarak Oda’ya lye kaydetmis, isletmeler ise sanayici olmadiklari
gerekcgesiyle Danistay nezdinde dava agmislardir.

Danistay 8. Daire, 16.12.1974 tarih ve E: 1974/2909-2988 K:1974/4419 sayil kararinda;*
“Davacinin tziim ve incir isletmesi isyerinde 160 HP gliciinde toplam olarak 6 adet motor, 7
adet fumigasyon firin, 3 adet marka baski makinesi, birer adet incir, (ziim isleme kalburu gibi
alet ve makinelerle 300 kisi caligtirarak Ureticiden aldigi Gzim ve incirin, ¢bplerinin ve
haseratlarinin ayiklanmasi, yikanmasi, Sstandart O&lgllere ayrilip sterilize edilerek 6zel
ambalajlara konulmasi, cins, nev’i ve kalitesine gbre piyasaya ve ihracata arz edilmesi
ameliyesinin yapildigi anlasiimaktadir. Bu ameliyeler incir ve (zimiin vasif ve seklinin
degismesi ve kiymetlenmesi sonucunu meydana getirmesi itibariyle, davacinin sézii edilen
madde (YN: 5590 sayili Kanunun 3. maddesi) hiikmi uyarinca sanayici sayilmasi mevzuata
aykiri gérilmemistir.” seklinde karar ihdas etmigtir.

Danistay, yukariya alinan kararda, ihracat i¢in islenen kuru (zidmin, kuru incirin isleme
sirasinda kullanilan makine ve is¢i sayisini gdéz onlnde tutarak, isleme sonunda degisiklige
ugrayarak deger kazanmis olmasini esas almistir. Nitekim bu karardan sonra kendisini
sanayici gérmeyen bir ¢cok benzeri isletme “Sanayi Sicil beyannamesi’ doldurarak Sanayi
Sicili’'ne kayit igin basvurmak durumunda kalmiglardir. O dénemde kullanilan Sanayi Sicil
Beyannamesi’'nin arkasinda aciklamalar bolimunde ‘imalat¢i” niteligi, “Normal sartlar altinda
faaliyetlerinde muharrik kuvvet kullananlar icin en az bes, kullanmayanlar igcin en az on Kigi
calistirmasi gereken sanayi igletmesi” seklinde aciklanmigtir. 5590 sayili Kanunun 3.
maddesinden alinan bu 6l¢l, Sanayi ve Ticaret Bakanhdrnin “imalat¢i — sanayici” kavramini
tarifte gosterdigi meyli de ortaya koymakta olup, is¢i sayisinin kolay ve objektif bir 6l¢it
olmasi durumu anlagilir bir hale de getirmektedir.

5. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu

01.06.2004 tarihinde yiriirlige giren 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanunu?® yukarida yer verdigimiz 5590 sayili Kanunu yiriirliikten kaldirmistir.

Kanun, “Tezgah, cihaz, makine gibi muharrik kuvvet kullanarak hammadde, yari ve tam
mamulleri, ézellik, icerik, bilesim veya seklini kismen veya tamamen degistirmek amaciyla

%6 CEYHAN, age, s. 15.
" Kararin tam metni icin Bkz. CEYHAN, age, s.86, 87.
2 RG: 01.06.2004-25479.
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isleyerek, seri halde veya standart olarak yeni bir Uriin (lretmek suretiyle katma deger
olusturan igyerleri ile yer alti kaynaklarinin c¢ikarilip islendigi yerleri isletenler ve biligim
teknolojisi ve yazilim (retenler en az on is¢i ¢alistirmak sartiyla bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan sanayici sayilir.” hikmu ile (md. 5) sanayiciyi tanimlamig, ancak asagida yazih
olanlarin ise sanayici sayllmayacaklarini belirtmigtir:

1. Seri halinde hazir elbise Uretmeyen terziler, fabrika halinde isletiimeyen firinlar,
lokantaci, elbise temizleyici ve benzerleriyle mamullerini toptan satmayip perakende
olarak dogrudan dogruya tlketiciye satan kunduraci, sekerci, tatlici gibi igletmeler,
Sehir, kasaba ve kdylerdeki su temizleme, aritma, stizme ve dagitma tesisleri,

3. lslemek lizere, iiretimleri neviinden harigten hammadde almamalari sartiyla, arazide
ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla bitki, hayvan veya hayvan mahsullerinin,
bizzat yetigtiricileri tarafindan iglenip degerlendiriimesi islerine tahsis edilen yerler,

4. Universiteler, meslek liseleri ve benzeri okullarin Uretim yapan atdlye ve
laboratuvarlari, meslek kurslari ve cezaevlerindeki atdlyeler gibi 6gretim ve egitim
amaciyla igletilen yerler,

5. Dogrudan dogruya Milli Savunma Bakanligi teskilatina bagh olarak calistirilan askeri
sanayi muesseseleri.

N

6. 1055 sayili Tesviki Sanayi Kanunu (Miilga)

01.06.1942 tarihine kadar yururlukte kalan 28.05.1927 tarih ve 1055 sayili Tesviki Sanayi
Kanunu, sinal miesseseyi, “Daimi ve muayyen zamanlarda, icinde makine ve aletler veya
tezgahlar yardimiyle herhangi bir madde veya kudretin evsaf ve eskali kismen veya
tamamen degistirilip kiymetlendiriimek suretiyle toplu imalat viicuda getirilen ve bu maksata
tahsis edilen yerlerdir. Maden ocaklari da sinai miiessese sayilir.” seklinde tanimlamistir.

7. Tiurk Ticaret Kanunu

6762 sayill Turk Ticaret Kanunu, ticarethane veya fabrika ya da ticari sekilde isletilen diger
muesseseleri ‘“ticari isletme” saymaktadir. (md. 11) Kanun, ticarethane ve fabrika ayrimini,
ticarethane sayilan yerleri saymak ve fabrikayi ise, “fabrikacilik, hammadde veya diger
mallarin makine yahut sair teknik vasitalarla islenerek yeni ve degerli mahsuller viicuda
getiriimesidir.” seklinde 6zel olarak tanimlayarak yapmaktadir. (md. 12)

Oz ama net bu tanimi daha sonra irdelemek Uzere, buna gore (genel olarak) her imalatginin
ve (6zel olarak) her sanayicinin bu hukim kargisinda isletmesinin “ticari isletme” oldugunu ve
bunlari igletenlerinde “tacir’ oldugunu vurgulayarak devam edelim.

8. Sanayi Kredisi Fonu Yonetmeligi (Milga)

1982 yilinda yiiriirlige giren Sanayi ve Ticaret Bakanli§i Fonlar Yénetmeligi®® ile yiiriirlikten
kaldirlan Sanayi Kredisi Fonu Yénetmeliginin® 42. maddesinde, “Sanayi isletmesi bir
maddenin vasif, hassa, sekil ve terkibinin makine, cihaz, tezgah, alet ve diger vasita ve
kuvvetlerin yardimi ile degistiriimesi suretiyle mamul maddelerin elde edildigi is yeridir.”
tanimi yapilmis ve sanayi Urind ise “sanayi isletmelerinde elde edilen ve isletme tarafindan
satiga ¢ikarilan madde veya maddelerdir.” seklinde belirtilmigtir.

% RG: 31.01.1982-17591.
%0 RG: 02.10.1972-14324.
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9. 20 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Miilga)

Mulga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun bir slre yurlrlukte kalmis 8/6 md.
cercevesinde uygulanan sanayi Urdnleri ihracat istisnasina iligskin olarak Maliye Bakanhgi
tarafindan yayinlanmis 20 seri no.lu KVK Genel Tebligi'nin®" lll/e bélimiinde, ihra¢ edilecek
mallarin sanayi Grind niteligini tasimasi gerektigi vurgulandiktan sonra, “Sanayi (iriinii 6948
sayili Sanayi Sicil Kanununda géyle ifade edilmektedir.” denilerek bizim de yukarida yer
verdigimiz 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu’nun 1. maddesi tekrar edilmektedir.

Bu atfa ragmen; icki sanayi, tekstil, rme ve konfeksiyon sanayi, deri ve deri mamulleri,
ayakkabi sanayi, agag¢ ve mantar urlnleri sanayi, kimya sanayii, lastik trlinleri sanayi, ¢canak,
comlek- cini- porselen sanayi, metal sanayi, metal esya sanayi, makine sanayii (elektrik
makineleri harig), elektrik sanayii makineleri ve cihazlari, tasit araglari sanayi, mesleki ve ilmi
aletlerle, baska yerde tasnif edilmemis 6l¢gl ve kontrol aletleri basliklar altinda ana gruplar
halinde bir liste Genel Teblig ekinde yer almaktadir.

S0z konusu istisna hukmu yurirlikte bulundugu surece, her ne kadar Genel Tebli§ Sanayi
Sicil Kanunu’na yollama yapmissa da ¢ok sayida uyusmazlida konu olmustur. Cok sayida
Danistay kararindan sadece iki érnek, yarginin olaya dogru agidan yani 6948 sayili Sanayi
Sicil Kanunu’nu esas alarak baktigini gdsterme anlaminda asagida drneklenmistir.®?

Ornekleyecegimiz birinci uyusmazlikta konu, damizlik yumurta ihrag eden bir firmanin sanayi
urtnleri ihracat istisnasindan (Mulga 5422 sayili KVK md. 8/6) yararlanip yararlanamayacagi
hususu ile ilgilidir. Vergi Mahkemesi, mukellefin davasini reddetmis ve cezali tarhiyati
onamistir.

Danistay 3. Daire, 27.11.1990 tarih ve E:1988/1160 K:1990/3272 sayil karar ile; “Her ne
kadar Sanayi ve Ticaret Bakanliginin sanayi siciline kaydolan esaslarini yeniden gbzden
gecirerek giniin kosullarina uygun yeni kriterler koymasi sonucu damizlik yumurta sanayi
uriini olmaktan c¢ikartilmis ise de, davaci sirketin, damizlik yumurta lretimi bakimindan
1.8.1983 tarihinden &nce aldigi sanayi sicil belgesinin gecerlilik siresi, sézii edilen teblig
hikimlerine gére uzatildigindan girketin uzama siresi iginde damizlik yumurta ihrag etmis
olmasi karsisinda sanayi drini ihracat istisnasindan yararlanmasi gerekmektedir.”
gerekcgesiyle Vergi mahkemesi kararini bozmustur.

So6z konusu kararda ilging olan, damizlik yumurta Greten igletmeler artik yeni oélgltlere goére
sanayi isletmesi ve damizlik yumurta da sanayi Uriin sayllmadigindan bu igletmelerin Sanayi
Sicil’ne kaydi yapilmamaktadir. Ancak uyusmazlik doneminde gecerli Olcutlere gdre bu
isletme Sanayi Sicili'ne kayithdir ve Danistay sadece Sanayi Sicil Belgesi’'nin varligi ve halen
suresinin bitmedigi gerekgesiyle damizlik yumurtanin sanayi Urinl sayillmasina karar
vermigtir. Danistay’in yaklagimi, Sanayi Sicili'nin resmi bir sicil olmasi ve kazaniimig haklar
cercevesinde irdelenirse isabetlidir.

Ornekleyecegimiz ve belki de birincisinden daha ilging olan bir diger uyusmazlikta, bu kez
tartisilan GUrdnler mavi hashas tohumu, sari susam, yabani kuru erik ve beyaz hashas
tohumudur. Mdikellef, bu mallarin ihracatindan elde edilen hasilata, Kurumlar Vergisi

%' RG: 08.05.1981-17334.
%2 Kararlarin tam metni icin Bkz. Danistay resmi web Sitesi, www.danistay.gov.tr, Erisim: 26.08.2010.
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Kanununun 8.maddesinde 6ngdrilen ihracat istisnasinin uygulanmasi gerektiginden bahisle
kurumlar ve gegici kurumlar vergisi beyannamelerini ihtirazi kayitla vererek dava agmistir.

Vergi mahkemesi, davaci girketin imal ve ihrag ettigi GrGnin sanayi Urdnu olup olmadiginin
arastinimasi bakimindan igyerinde yapilan kegif ve bilirkisi incelemesi sonucunda
dizenlenen raporda, isletmede bulunan bdlimler ve Urlnlerin tabi tutuldugu islemler
belirtildikten sonra, igsleme giren mallarin gekil degisikligine ugramadigi, sadece yabanci
maddelerden temizlenip tasnif islemini tabi tutuldugu, sirketin kapasite raporu bulunmadigi,
sanayi sicil belgesi almadigl saptanarak elde edilen UrGinin sanayi Urinu, tesisinde sanayi
igsletmesi olarak nitelendirilmesi olanagi bulunmadiginin bildirildigi, anilan rapora yonelik
davacinin ihra¢ edilen mallarin vasif ve seklinin degistirildigi yolundaki iddiasi yerinde
gorilmeyerek bilirkisi raporunun Mahkemelerince benimsendigi, bu durumda, imalati
yapilarak ihra¢ edilen drGnin sanayi Grind niteligi tasimamasi karsisinda ihracat
istisnasindan faydalandirimasina yasal olanak bulunmadi§i gerekgesiyle davayi
reddetmigtir.

Olayda Kapasite Raporu ve Sanayi Sicil belgesi bulunmadigi hususunu tekrar vurguladiktan
sonra olaya Danistay’in yaklagimini irdeleyelim. Danistay 3. Daire, 13.04.1994 tarih ve
E:1993/2354 K:1994/155 sayili karar ile izmir 1. Vergi Mahkemesi'nin 11.02.1993 tarih ve
K:1993/117 sayil kararini dnce 6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan
hakma (tanimi) tekrar etmek ve bu tanimi, “Anilan Kanun maddeleri uyarinca bir igletmenin
sanayi igsletmesi ve igletmede (Uretilen (riinlerinde sanayi (rinl sayilabilmesi igin bir
maddenin fiziksel ve kimyasal 6zelliginin kismen ya da tamamen makine, tezgah, alet veya
diger araglarla degistiriimesi, faaliyetin fabrikasyon &zelligi tagiyan igsletmede yapilmasi ve
isleme tabi tutulan maddenin islenmesi sonucunda deger kazanmasi gerekir.” seklinde isaret
etmek suretiyle bozmustur.

Bozma gerekgesi, “Olayda, davaci sirketin satin aldigr mavi hashas tohumu. sari susam,
yabani kuru erik ve beyan haghas tohumunu kiraladi§i fabrikada, tagindan, topragindan
ayiklayarak blylklik ve klglkliklerine gbre tasnif ettiginin ve ihra¢ edilen (lkelerin
standartlarina uygun kaliteye getirerek ambalajlandiginin mahkemece yaptirilan bilirkisi
incelemesi sonucu diizenlenen dosyada mevcut raporla tesbit edildigi anlasiimistir. Bu
durumda, satin alinan zirai driinlerin, fabrikada, tasindan topragindan ayiklanmasi,
biiytikliik ve kiiglikliiklerine gére tasnife tabi tutulmasi (kalibrasyon) ve ihrag edilen
lilke standartlarina uygun kaliteye getirilmesi suretiyle zirai 6zellik tasiyan iiriinlere
sinai (rtin niteligi kazandirildigi anlagildigindan davaci kurumun ihracat hasilati nedeniyle
yukarida anilan Kurumlar Vergisi Kanununun 8.maddesinin 6.bendi uyarinca ihracat
istisnasindan yararlandiriimasi gerekir...” seklindedir.

Her ne kadar davacinin Kapasite Raporu ve Sanayi Sicil Belgesi olmasa da yerinde yapilan
incelemeler ile aslinda bu sicile kayit icin gerekli sartlarin mevcut oldugu tespit edildigine
gbre ve 5422 sayilli KVK'nun o dénemde vyururlikteki halinde sanayi GrGnd igin Sanayi
Siciline kayit sart aranmadigina gére Danistay karari gérisiimize goére yine isabetlidir.

10. 23 seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi

3065 saylli Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Mal ve Hizmet lhracat’” bashkl 11.
maddesinde mal ve hizmet ihracati vergiden istisna edilmig, maddenin (c) bendinde yer alan,
“Ihrag edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait katma deger
vergisi, ihracatgilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili dénem
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beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek
tecil olunur.” hilkmu ile de, ihra¢ edilmek Uzere imalatgisindan mal temin edecek ihracatgilar
icin 6zel bir kolaylk getirilmistir. Madde hikminde ve dahi KDV Kanunu’nun higbir
hikminde “imalat¢r” tanimli degildir. Maddenin 2. fikrasinda usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Maliye Bakanligr'na verilen bazi yetkiler mevcuttur.

Konuya iligkin olarak Maliye Bakanhdi tarafindan yayinlanan 23 seri no.lu KDV Genel
Tebliginin®* (C) béliimiinde, yukarida belirttigimiz hikiimde gecen imalatgi ibaresinden
anlasilmasi gereken, “Bu maddenin uygulanmasinda imalat¢i deyimi; bir maddenin seklini,
niteligini veya terkibini; makine, alet veya el emegi yardimi ile kismen veya tamamen
degistiriimesini saglayanlari ifade eder. Satin aldiklari mallari igledikten sonra ihrag edenler,
imalatgi-ihracatgi sayildiklarindan, bu mallari vergi 6denmeksizin satin almalari mimkin
degildir.” seklinde ifade edilmis olup, aciklamanin 6948 sayili Kanun'da yer alan tanimla
benzesmesi isabetli olmustur.

10. 26 seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi

Maliye Bakanligi Temmuz/1986 ayinda 23 seri no.lu KDV Genel Tebligi’'ni yayinladiktan
sonra uygulamada bir yogunlasma baslamis ve yasanan yeni olaylar nedeniyle bu kez
yaklasik bir buguk yil sonra Aralik/1987 ayinda 26 seri no.lu KDV Genel Tebligi*
yayinlanmistir.

Omru fazla uzun siiremeyecek ve yaklasik iki ay sonra agagida yer verecegdimiz agiklamalari
yurirliikten kalkacak olan bu Genel Teblig’in “lhra¢ Kaydiyle Teslimlerde, 1.1.1988
Tarihinden ltibaren Gegerli Olacak Usul ve Esaslar’ baslikh (H) bélimiinde; Sanayi Sicil
Kanununun 1. maddesinde, “imalat¢inin” taniminin yapiimis oldugundan s6z edilerek bu
tanimdan hareket edildigi iddiasiyla,

— Makine ve tesisatini kullanmak suretiyle bizzat Gretim yapan kuruluslar imalatg
sayllmakta;

— Fason Ucreti karsihdinda baska kuruluglara UGretim yaptiranlar ise imalatgi
sayllmamaktadirlar.

Her seyden once belitmek gerekir ki, 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu, idarenin bu Genel

Teblig’de iddia ettigi gibi, “imalatciyi” deqil, “sanayi isletmesi — sanayi lriinl ve sanayiciyi’
tanimlamaktadir.

Nitekim kavramin hatali kullaniimasi bir sonraki agiklamada; “imalatgilarla ilgili ‘Sanayi
Sicilinin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca tutulmasi ve imalatgilara "Sanayi Sicil Belgesi"nin
adi gecen Bakanlik tarafindan verilmesi nedeniyle kimlerin imalatgi sayilacagi hususunun
tespitine Sanayi ve Ticaret Bakanligi yetkili bulunmaktadir.” agiklamasinda da kendisini
gostermektedir. Baslangicta da belirttigimiz Gzere tutulan sicil imalat¢i sicili degil sanayi
sicilidir. Zaten Kanun’un adi da Sanayi Sicili Kanunu’dur. Elbette tanimlama yetkisi bizim de
vurguladigimiz (zere Sanayi ve Ticaret Bakanhgrndadir, ama tanimlanacak olan imalatgi
degil sanayi isletmedir.

% RG: 18.07.1986-19168.
% RG: 31.12.1987-19681.
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“

Zaten bu kavram kargasasi ile KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesinde yer alan “...imalatgilar
tarafindan...” ibaresi zaman iginde Sanayi Sicil Belgesi bulunan firmalar olarak algilanmaya
ve hatali algilama da kaniksanmaya baslamistir. Nitekim Tebligin H/1 bdliminde yer alan,
“Sé6zi edilen tecil-terkin uygulamasindan makine ve techizatini kullanmak suretiyle bizzat
tiretim yapan kuruluglardan ‘Sanayi Siciline kayitll ve ‘Sanayi Sicil Belgesi'ne sahip olan
imalatgilar yararlanabileceklerdir.” agiklamasi da bu yéndedir.

Bir kere konudan ve esastan sapma bas gosterince, “lhra¢c edilen nihai iriinin imalat
safhalarindan bir bolimiinii bizzat yapan, bir béliimiinii ise fason olarak bagka Kkisilere
yaptiran mukellefler, lretim agirhigi kendi igletmelerinde olmak kaydiyla, digariya fason
olarak yaptirdiklari isler bakimindan da imalatgr sayilabileceklerdir. Bu miikelleflerin, lretim
agirhginin kendi isletmelerinde olmasindan kasit, ¢esitli imalat safhalarinda katlanilan lretim
maliyetleri toplaminin yarisindan fazlasinin, kendi isletmelerinde yaratiimasidir.” ve “Ote
yandan, dretim agirliginin hesabinda, o malin imalatinda kullanilan ve isletme iginde
tiretimeyen ham ve yardimci maddelerin tutarlarinin dikkate alinmamasi gerekmektedir.
Ancak, isyeri kirasi ve iscilik lcretleri yaninda, aydinlatma ve isitma giderleri, amortismanlar
gibi genel imal giderlerinden mamule dlisen pay ile genel idare giderlerinden mamule diisen
payin hesaplamada dikkate alinacadi tabiidir.” gibi garip ve iginde c¢ikilmasi muimkin
goérinmeyen acgiklamalar da ortaya ¢ikmistir. (H/3)

Genel Teblig, “Sanayi Siciline kayitli olmayan mduikelleflerin imalatgi sayilip, tecil-terkin
uygulamasindan yararlandirilmalari mimkin degildir.” seklindeki kati hikmi devam eden
bdélimlerde (H/4) biraz da olsa yumusatmis ve “...Sanayi Siciline kayit icin gerekli bilgi ve
belgelerle Sanayi ve Ticaret Bakanligina basvuran, ancak henliz Sanayi Sicil Belgesi
alamamis olan miikellefler, bu bagvurudan sonra ihra¢ kaydiyla bir teslimde bulunurlarsa,
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin olumlu gérisit alinmak suretiyle, Sanayi Sicil Belgesinin
verilmesi beklenilmeden tecil-terkin uygulamasindan yararlandirilabileceklerdir.” seklinde bir
aciklama getirmigtir.

Konumuz KDV olmadigi gibi bu Genel Tebli§’in 6mri de ancak iki ay slrdiginden daha
fazla ayrintiya burada girilmeyecektir. Ancak okurun, “dil'in kullanimi konusundaki
hassasiyetimizin nedenlerini anlasilabilmesi agisindan “imalat¢i’nin nasil bir anda “sanayici”
haline geldigi ve bir malin imalatcisi sayilmak igin nasil olup da o malin toplam maliyetinin
yarisindan fazlasina katlaniimasi gerektigini sorgulayabilmek acgisindan bu agiklamalari
yapmamizin zorunlu oldugu konusunda anlayis gdsterecegine de eminiz. Eger bu Genel
teblig yardrlikten kalkmamis olsa idi, buglin hemen hemen higbir malin imalatgisinin KDV
uygulamasi konusunda imalatgi sayllmayacagini sdylersek konu daha anlasilir olacaktir.

11. 27 seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi

Yukarida yer verdigimiz 26 seri no.lu KDV Genel Tebligi'nin (H) bélumu, yaklasik iki ay sonra
yayinlanan 27 seri no.lu KDV Genel Tebligi*® ile kaldirilarak yeni aciklamalar getirilmistir.

Ancak bu Genel Teblig'de, bir 6ncekinde de oldugu gibi “imalat¢i” ve “sanayici”
kavramlarinda bir karmasa vardir. Tebligde yer alan agiklamaya gdre Sanayi ve Ticaret
Bakanhginca yapilan tanima gdre imalatginin;

% RG: 05.03.1988-19745.
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1. Sanayi siciline kayitli ve sanayi sicil belgesini haiz olmasi,

2. Sanayi Odasi, Ticaret Odasi ve Esnaf ve Sanatkar Derneklerine kayitli bulunmasi,

3. Imalat isinde en az 5 isci calistirmasi,

4. Sanayi sicil belgesinde yer alan tretim konusunda gerekli arag parkina sahip olmasi,

5. Bu sartlan topluca tasiyan imalatgilarin kendi Uretimine ilave olarak ayni zamanda
fason imalat da yaptirmalari halinde,

a) Fason imalati sadece, sanayi sicil belgesinde yazili tretim dallarinda yaptirmalari,

b) Fason olarak yaptirilan imalatta isin riskini ve organizasyonu Ustlenmeleri,

c) Fason olarak imal ettirilen mallarla ilgili hammadde ve yardimci maddeleri temin
etmeleri,

gerekmektedir. (A bolimi) Goraldigu Uzere konu yine, KDV Kanunu’'nda yer almayan ve
sart kosulmayan Sanayi Sicil belgesi Gzerine insa edilmis vaziyettedir. Ancak en azindan bu
Genel Tebli§ ile “Sanayi ve Ticaret Bakanlhginin yaptigi tanim kapsamina giren
imalatgilardan, ihra¢ edilen nihai (riintin imalat safhalarindan bir béliimini bizzat yapan,
diger imalat safhalarini ise ham ve yardimci maddelerini saglayacak isin riskini ve isletme
organizasyonunu (stlenip, baska firmalara fason lcreti kargiliginda yaptiran miikellefler de
imalatgi sayilacaklardir.” agiklamasi getirilerek bir dnceki Genel teblig ile yaratilan garip ve
icinde cikilamaz durum ortadan kaldiriimistir. Yani “imalat¢ilarin”, imalat¢i sayilmama
tehlikesi bertaraf edilmistir.

Ancak 27 seri no.lu KDV Genel Tebligi'nin, imalat¢i ve ihracatcilar agisindan en cazip
bolimu;

“Yukarida yeralan sartlan topluca tagiyan imalatcilar belli bir dénemde kapasitelerinin
ustiinde mal teslim taahhutdiinde bulunabilmektedirler. Bu durumdaki firmalar kendi imalat
kapasitelerini asan talepleri karsilayabilmek amaciyla baska firmalara, isletme
organizasyonunu ve isin riskini Ustlenip, ham ve yardimci maddelerini saglayarak fason
ticreti karsiliginda mal imal ettirebilmektedirler.

Bu firmalar da gerek kendi Urettikleri ve gerekse sanayi sicil belgesinde yazili lretimleri
konusunda kendi (lretimlerine ilave olarak isletme organizasyonunu ve igin riskini lstlenip
ham ve yardimci maddelerini saglayarak fason dlcreti karsiliginda imal ettirdikleri mallar
acisindan imalatgi sayilacaklardir.

Ancak, igin riskini ve igletme organizasyonunu Ulistlenmek ve ham ve yardimci maddeleri
saglamakla beraber, sanayi sicil belgelerinde yer alan liretim konusu disinda bagska mallari
fason olarak imal ettirenler, bu mallar dolayisiyla imalatgi sayilimayacaklardir.” seklindeki
aciklamalarin yer aldigi bélimdar. (A/4 bolimu)

Ayni bélumde yer alan, “S6z konusu ‘isletme organizasyonunu ve igin riskini lstlenmek’ten
kasit, imalatin imal ettirenin istemleri dogrultusunda gerceklestiriimesi ve fason isi yapan
firmaya sadece fason (icreti 6denmesidir.” agiklamasini ileride kullanmak Gzere not ederek
olaya Danistay’in bakis agisini 6rnekleyerek devam edelim.*®

Danistay 9. Daire, 31.12.2000 tarih ve E:1999/2068 K:2000/2886 sayili bir kararinda;

% Tam metinler icin Bkz. Danistay Resmi Web Sitesi, www.danistay.gov.tr, erisim: 26.08.210
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“Yukarida anilan Kanun hikmiinde imalatgi ifadesi sinirlandiriimamis olup, tam tersine
Kanun hikmiinin gerekgesinde istisnanin kapsaminin genis tutuldugu belirtildiginden celik
para kasalari imal eden bir kisinin imalatgi sayilmamasi digiiniilemez. Kaldi ki, dava konusu
olan vergi dairesi midlrltigl yazisinda ydkimlinin kasa imalati isinden dolayr mikellef
olarak kayitli bulundugu belirtiimektedir.

Her ne kadar vergi dairesi mdidirligli 27 sayili Katma Dedger Vergisi Kanunu Genel
Tebliginde bir kisinin imalatgi sayilabilmesi icin gerekli sartlarin belirtildigini ve yikdmlindn
bu sartlar tagimadigini ileri siirmekte ise de, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 7.
maddesinin 4. fikrasinda dizenleyici islemin iptal edilmemis olmasinin bu diizenlemeye
dayali islemin iptaline engel olmayacagi hikme baglandigindan bu iddia yerinde
gorilmemigtir.

Zira imalat ¢ok genis bir kavram olup, bazi imalat dallarinda Genel Tebligde belirtildigi
bicimde ara¢ parki ya da "5 is¢i calistirma” gartlari bulunmaksizin imalat yapilabilecegi
aciktir.

Ote yandan yine Kanun hiikmiinde imalatgilarin ihracatgilara yaptiklar teslimlerden séz
edilmekte olup ihracat¢inin "dig ticaret sermaye sirketi" seklinde sinirlandirilmas) Kanunun
amacina ters diismektedir.”

4

gerekegeleri ile 27 seri no.lu KDV Genel Tebligi'nde yaratilan ‘“imalat¢i” — “sanayici’
karmasasina son vermigtir. Danistay kararinda yer verilen “Kanun hiikmiinde imalat¢i ifadesi
sinirlandiriimamis olup” ve ‘“tam tersine Kanun hikmuinin gerekgesinde istisnanin
kapsaminin genig tutuldugu belirtildiginden” ifadeleri, imalatgi kavraminin, sanayici kavramini
da kapsayan/kavrayan daha Ust bir kavram oldugunu ortaya koymaktadir.

Danistay 9. Daire’nin 2000 tarihli bu kararindan nispeten daha eski olan 26.05.1993 tarih ve
E:1992/3244 K:1993/2440 sayih bir bagska kararinda ise, 27 seri no.lu Genel Teblig’'de yer
alan diger sartlari tasiyan ancak Sanayi Sicil Belgesi bulunmayan ve bu belgeyi almak igin
basvuran (ve alan) bir mukellefin, belge tarihinden &6nceki doénemlerle ilgili yarattig
uyusmazlikta;

“...sadece sanayi sicil belgesine sahip olmayan miikelleflerden Sanayi ve Ticaret
Bakanligina basvuran ve bu Bakanliktan s6z konusu belgenin verilecegine iliskin olumlu
gériis olanlarin da sanayi sicil belgesi verilmesi beklenilmeden tecil terkin uygulamasindan
yararlandirilabileceginin aciklandigi, ...davaci sirketin 27 no.lu tebligde belirtilen imalatgi
taniminda yer alan gartlari tasidigl, ...daha sonra sanayi sicil belgesinin
alindigi anlasildigindan, davaci gsirketin ...6nceki dénemler icin de katma deger vergisi
istisnasindan faydalandiriimasi ve iadesi gereken verginin de borglarina mahsup edilmesinin
gerektigi...” yolunda karar verdigi gértlmektedir.

Bu kararda yer alan gerekcelerden sanki bir sekilde er veya ge¢ Sanayi Sicil Belgesi
alinmasi sartmis gibi bir degerlendiriime yapilmasi mimkin ise de kararin esasen Sanayi
Sicil Belgesi’'nin sonradan alindigi ve éncesi igin uygulanmayacagi iddiasina dayal oldugu
dikkate alindiginda bu degerlendirme saglikli olmayacaktir. Gérisimize gore, Danistay,
Sanayi Sicil belgesi alinmis olmasini, dnceki dénemler igin de imalat¢i olundugunun
gostergesi oldugundan hareket etmistir. Eger Sanayi Sicil Belgesi bir sart olarak araniyor
olsa elbette Danistay, bu belgenin alinmasindan o6nceki dénemler icin de uygulama
yapilacagina hikmetmeyecek idi.
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ihracatgi firmalara ihrag kayith olarak teslim etmek iizere, hammaddesini temin ederek
muhtelif dokumacilara Ucret karsihigi fason kilim dokutturan bir mukellefin yarattig
uyusmazlikta, Danigtay 9. Daire, 30.12.1992 tarih ve E:1992/2642 K:1992/3440 sayili
kararinda; “...6948 sayili Sanayi Sicil Kanununda tanim yapilan sanayi (riinii ve sanayi
isletmesi kavramlari birlikte irdelendiginde, imalatgilarin imal edilecek Grdindin her tirlii madde
ve malzemesini saglayan, bunlari bir organizasyon iginde ve Uretimin her tirli risk ve
sorumlulugunu tagimak (lizere cesitli vasitalarla mamul hale getiren kuruluglar oldugu
sonucuna ulasiimaktadir...” degerlendirmesini yapmigtir.

Ayni kararda, “Gerek konuya iliskin kanun hiikmiiniin gerekgesi gerekse 23 sayili Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi hiikiimleri karsisinda, bizzat yaptiklari imalatin yani sira dretimin
her tiirlii risk ve sorumlulugunu tasimak suretiyle dolayl sekilde bir maddenin mamul haline
getiriimesini  saglayanlarin da imalat¢i olarak kabulli gerekmektedir.” seklindeki
degerlendirmeye katiimamak miamkin degildir.

Tarnimsal makineler imali igiyle ugrasan bir mukellefin, ihrag kayith teslimleri dolayisiyla, 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (c) bendi uyarinca
yaptigi tecil-terkin ve iade basvurusunun, 27 Seri Nolu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginde 6ngorilen, bes is¢i calistirma kosuluna uymadigindan bahisle reddine iligkin
yarattigi bir uyusmazlikta, Danistay 7. Daire, 26.04.2004 tarih ve E:2001/5042 K:2004/1139
sayill karanyla; “...3065 sayili Kanununun 117'inci maddesinin 2'nci fikrasinda, Maliye
Bakanligina; Anayasanin 73'lincli maddesinin son fikrasinda ise, Bakanlar Kuruluna, sayilan
konularla sinirli olarak diizenleme ve degisiklik yapma yetkisi verildigi; bu hukuki duruma
gore, Bakanlar Kurulunca herhangi bir sinirlama getirilmedigi stirece, Maliye Bakanliginin,
sinirll konudaki yetkisine dayanarak, ihrac kayitll teslimleri olan davaci Sirketin kanundan
dogan istisnadan yararlanma hakkini engellemesinin hukuka aykiri oldugu; kaldi ki, sanayi
sicil belgesine ve faaliyeti konusunda yeterli diizeyde kapasite raporuna sahip olan davaci
Sirketin, ihrag konusu riint imal etmedigine, imal edilen makineler dolayisiyla ytliklenilen
katma deger vergisine iliskin belgelerinin gercek olmadigina ve ihracat isleminin
gerceklesmedigine iliskin herhangi bir tespit yapilmaksizin, yalnizca, istihdam edilen isci
sayisinin beg kisiden az oldugundan bahisle tesis edilen islemin hukuka aykiri oldugu...”
yolunda verilen Vergi Mahkemesi kararini onamigtir.

S0z konusu yarg! kararlari, icerdikleri gerekceler ve ilgili olduklari maddi olaylar nedeniyle
calismamiza konu kavramlara da isik tutar niteliktedir.

Iv. Tekrar, Kavramlar

Yukarida yer verdigimiz bir kisim normatif dizenlemeler ve yargi kararlari gercevesinde ele
alindiginda konuya iliskin en (st kavramin tretim oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Uretim,
tiketimin karsiti olup, ¢alisma icinde yer verdigimiz Uzere belirli faaliyet ve islemler sonucu
yeni bir mal veya hizmet meydana getirmektir. Bu haliyle mal ve hizmetleri kapsar. icinde
mal imalati, hizmet lretimi ve dahi bir mahsuliin istihsali de vardir. Bu haliyle bir yapi
(kurma), yani ingaat dahi Uretimin icinde degerlendirilebilir.

imalat, Gretim kavramindan daha dar anlamdadir. Uretim, mal ve hizmet icin kullanilirken,
imalat sadece mallar icin s6z konusu olur. Ornegin, oteller hizmet Uretir, ancak imalatg!
degildir. Dolayisiyla her imalat bir Gretimdir, ancak her Gretim bir imalat sayillamaz.
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Sanayi, imalatin alt kavramidir. Sanayinin oldugu her yerde imalat da vardir, ancak imalatin
oldugu her yerde sanayi yoktur. imalat ile sanayi de farklilasma, sanayinin devamli olmasi ve
serilik (seri imalat) icermesinden kaynaklanir. Bir terzi, élgliye gére kumasi kesip, diger tim
malzemeleri (dUgme, iplik, astar, v.s.) kendisi temin edip, kendi makinesiyle dikse de sanayici
degildir. Ancak ayni isi bir hazir giyim (konfeksiyon) isletmesi yaptiginda, devamlilik ve seri
Uretim devreye gireceginden sanayi s6z konusu olacaktir.

Uriin, Uretim faaliyeti ile elde edilen “sey’dir. Seydir, ¢iinkii mal veya hizmet olabilir. Hizmet
Uretilebilir mi, hizmet Gretim midir sorusuna cevap KDV Kanunu’nda mevcuttur. Buna goére,
bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza
etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay taahhiat etmek gibi,
sekillerde gerceklesebilen ancak mal teslimi (ya da teslim sayilan haller) ile mal ithalati
disinda kalan her iglemde hizmet s6z konusudur. (md. 4) Zaten KDV Kanunu'’nun 11.
maddesi baslik olarak da “mal ve hizmet ihracati” seklinde degil midir? ihrag edilen (satilan)
bir “sey” elbette Uretiimek de durumundadir.

Urtin, mal ile ilgili oldujunda devreye emtia, ticari mal, hammadde, iptidai madde, yari
mamul, mamul gibi kavramlar girer. Emtia, en genis mal tanimlamasidir. Yani bir ticari mal
da, mamuli de ya da hammaddeyi de kapsar. Ticari mal, alindidi gibi, degisiklik veya isleme
tabi tutulmadan satilan emtiadir. Bir emtiayi, ticari mal haline getiren, onu alan satanin
durumudur. Ornegin, kumas toptancisinin alim satim yaptigi kumas, onun agisindan bir ticari
maldir. Oysa kumasi ureten fabrika i¢in bu bir mamuldir. Kumasi satin alip gémlek haline
getirecek hazir giyimci agisindan ise bu emtia bir ilk madde ve malzeme yani hammadde
veya iptidai madde olacaktir. Kumas Uretimini yapan fabrika, bir kombine (glncel deyisle
entegre) imalat tesisinin icinde yer aliyor ve uretilen kumag konfeksiyona sevk ediliyorsa bu
durumda kumas yart mamul olacaktir.

Devam edelim. Kayisi eken / yetigtiren / istihsal eden miistahsil, pamuk tretmistir. Ancak
mustahsilin yaptigi faaliyet istihsaldir. Uretilen Griin, sinai bir mamul ya da imal edilmig bir
urin olmayip zirai uriin / mahsul olarak degerlendirilir. Bu kayisilarin satildigi isletme
acisindan, zirai Urdn arttk hammadde olmustur. Hammadde olarak alinan kayisi, yikanip
temizlenip sikildiginda meyve suyu olarak sinai bir tiriin haline gelecektir. Bu isi devamli ve
seri halinde yapan meyve suyu Uretim tesisi, sanayi isletmesi olacaktir. Bir kafeterya, ayni
mustahsilden satin aldidi kayisilari sikarak meyve suyu yapmak suretiyle misterilerine satsa
burada seri ve devamli bir Gretim olmadigindan kafeterya halen bir hizmet Uretim igletmesi
olarak kalacaktir.

O halde, kanunlar hangi kavrami kullanmis ise, hikimleri de éyle anlasilmalidir. Buna gore,
3218 sayill Kanun’un gegici 3. maddesinde yer alan,

— “Serbest bélgelerde (retim faaliyetinde bulunan...”
— “...bu bélgelerde imal ettikleri diriinlerin...”
“Bu bélgelerde diretilen driinlerin...”

ifadelerinde, “Serbest bélgelerde liretim faaliyetinde bulunan...” ifadesindeki Uretim kavrami
ile dlzenlemeyi en genis hale qgetirirken, “..bu bblgelerde imal ettikleri
tirtinlerin...ffadesindeki imal kavrami ile uygulamayi bir anda daraltmaktadir. Madde igerdigi
kavramlara gore ve metnin okunus tarzina goére “imal” kavrami Uzerinden
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degerlendirilmelidir. Bu durumda her seyden 6nce bir emtia, imal edilen bir emtia yani
“mamul” var olmak durumundadir. Satisi yapilan emtia, yari mamul olsa dahi, satildigi icin
artik mamul kabul edilecektir. Bitin bu degerlendirmeler, alici / misteri agisindan degil,
imalatgi agisindan yapiimak durumundadir. Yukarida verdigimiz ornekte kumasin
nitelendiriimesi bu konuda 1s1k tutmaktadir.

Kanun “Serbest bélgelerde liretim faaliyetinde bulunan...” derken Uretim kavramini kullanmis
ise de biz bunu imalat olarak anladigimiza goére, hikmi, “serbest bélgelerde imalat
faaliyetinde bulunan” ya da “serbest bélgelerde imalat yapan” diye anlamak durumundayiz.
Hikim bu haliyle imalatgi isletmeyi isaret etmektedir. isletme, serbest bélgede imalat yapan
bir isletme olacaktir, ancak sanayi isletmesi veya sanayici olmak durumunda degildir.
Sanayici ve sanayi isletmesi s6z konusu ise zaten bu durum Sanayi Sicil belgesi ile tevsik
edilecek ve her sanayi iglemesi ayni zamanda bir imalathane oldugundan sorun da
clkmayacaktir.

“

Ayni sekilde devam huakumleri olan “...bu bélgelerde imal ettikleri lriinlerin...” ifadesini “Bu
bélgelerde (retilen drtinlerin...” ifadesi ile birlikte degerlendirerek, Griniin mamul olmasinin
yetmedigi, mamuliin serbest bolgelerde imal edilmesinin de gerektigini anlamaktayiz. Hukim
bu haliyle mamulii isaret etmektedir. imal edilen emtia bir mamul olacaktir, ancak sinaf iiriin
olmak durumunda degildir. Ancak Uretilen emtia sinai Grun ise bu da Sanayi Sicil Belgesi ile
tevsik ediliyorsa durum daha nettir, glinkil her sinai Griin ayni zamanda mamul mal demektir.

“

Bu durumda, 3218 sayili Kanuna iliskin 1 seri no.lu Teblig'de yer alan “...b6lgede sadece
paketleme ve ambalajlama gibi bir takim islemlere tabi tutulan driinlerin...” seklindeki
aciklama, cok da anlamh olmamaktadir. Cinkli Kanun zaten imalati ve mamulli isaret
ettigine godre, paketleme ve ambalajlama bir bitim isi olarak tek basina imalat sayllmadigina
gore bu acgiklama “fazladan” yapilmaktadir.

Peki, serbest bdlgedeki isletmenin satisini yaptigi malin mamul mu yoksa ticari mal mi
oldugu nasil ortaya konacaktir? Malin nitelemesi nasil olacaktir? Oyle ya, kumas drnegindeki
gibi, ayni mal hem ticari mal, hem yari mamul, hem mamul ve hem de hammadde olarak
degerlendirilebiliyorsa bunu kim, nasil niteleyecek ve tespit edecektir?

Bunun cevabi Yeminli Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavir tarafindan dizenlenecek Tasdik
Raporu’dur. Nitekim bu amagla bir Genel Tebli§ yayimlanarak konu, VUK'nun muk. 277.
maddesinin verdigi yetki cercevesinde diizenlenmistir.”

So6z konusu Genel teblig’de de yer aldigi tGizere, Yeminli Mali Misavir, Rapor Dispozisyonuna
uygun olarak hazirlayacagi Raporu’'nda, esasa iliskin olarak en asagidaki bilgilere yer
verecektir:

—  Uretilen Grunlerin toplam FOB bedeli (liretilen Griinlerin birim FOB bedeli ile toplam
Uretilen UGrdn miktarinin ¢arpilimasiyla elde edilen tutardir.)

—  Uretilen Grinlerin birim FOB bedeli (Uretilen mallardan satigi yapilanlarin satis tutari
toplaminin satilan Grin miktarina boélinmesiyle elde edilen tutardir.)

—  Uretilen Grlnlerin ayni yil iginde satlmamasi durumunda, ortalama FOB bedeli
bulunacak ve buna goére toplam FOB bedeli tespit edilecektir. Ortalama FOB bedeli,
birden fazla yila ait birim FOB bedellerinin ortalamasidir.

%7 42 seri no.lu SM, SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi. (RG: 31.12.2009-27449)
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— Stoklarinda kalan Urlnlerin toplam FOB bedeli,

— Gergeklestirilen toplam ihracat tutari,

— Serbest bdlgede Uretilen Urlnlerle bdlge iginden, Turkiye’den veya disaridan alinan
Urdn tutarlari,

— Bolge icine, Turkiye'ye veya yurt digina satig tutarlari,

— Bolgede Uretilen trlnlerin toplam FOB bedelinin en az % 85'inin yurt disina ihrag
edildigi,

— Istihdam edilen personele édenen toplam (icret ve bu icretler lizerinden hesaplanan
gelir vergisi,

— Serbest bdlgede Uretim faaliyeti disinda hizmet veya mal satigi faaliyetlerinde
bulunan mikellefler nezdinde ¢alisanlara édenen toplam Ucretler,

— Serbest boélgede ¢alisan personelin gesitli nedenlerle serbest bdlge disinda ¢alistigi
surelere iliskin 6denen toplam Ucretler,

— Istisna kapsaminda degerlendirilen tcretler izerinden hesaplanan gelir vergisi,

— Gerekli gorulen diger hususlar.

Duzenlenecek rapora ayrica, Gumruk Cikis Beyannamesi, Faaliyet Ruhsati ile Kapasite
Raporu 6rnekleri ile raporu dizenleyen yeminli mali misavirin gerekli gérdigu inceleme ile
ilgili diger belgelerin eklenmesi gerekmektedir.

Bu durumda, Yeminli Mali Miasavir her seyden 6nce ihra¢ edilen mallara iligkin olarak
Gumrik Cikis Beyannamelerini incelemek ve bu beyannamelerde imalatgi olarak Serbest
Bolgede yer alan firma disinda baska bir firmanin yer alip almadidini tespit etmek
durumundadir. Hatali durumlar hari¢, beyannamede bir baska firmanin belirtiimis olmasi,
ihrag edilen malin bir mamul degil ticari mal oldugunun gdstergesi olarak kabul edilmesine
neden olacaktir.

Diger taraftan, her ne kadar Sanayi Sicil Belgesi'nde birebir yazili olmasi sart degilse de,
ihra¢c edilen drlnlerin bu belgede yer almamasi durumunda, Yeminli Mali Musavirin
dizenleyecedi Rapor'da bu hususa yer vermesi ve buna ragmen mamulin, serbest bélgede
imalat yapan isletmede Uretilip Uretiimedigini ortaya koymasi gerekecektir.

Ancak her durumda, Raporlarda firmanin ¢alisma sekli ve Uretim sirecinin ayrintili olarak ele
alinmasi ve imalat sayilmasi igin gerekli hammadde (+ yardimci malzeme, v.s.) + direkt isgilik
giderleri + genel Uretim giderleri > Yari mamul > Mamul akisinin ayrintih olarak ele
alinmasinda yarar bulunmaktadir.

Hakkinda Rapor dizenlenen firma, serbest bdlge iginde veya disinda bir kisim imalat
sureglerini fason olarak yaptirmis ise, bu durumun firmanin imalatgi olmasini ya da malin
mamul olup olmamasini etkileyip etkilemeyeceginin de Yeminli mali Musavir tarafindan
irdelenerek Rapor’da belirtiimesinde yarar bulunmaktadir.

Serbest bdlgelerde imalat yapan firmalarin fasoncu olup olmadiklari ya da yaptiklari imalatin
fason imalat olup olmadigi konusu ise gorlisimize goére asagidaki aciklamalar
dogrultusunda raporlanmasi gereken bir diger husustur.
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V. Ozel Olarak Fason imalat Kavrami / Dahilde isleme Rejimi igin Genel Tebligde
Ozel (!) Diizenleme Yer Almasi

Gecgmis tecribeler gostermistir ki bir mevzuat ne zaman imalat ve imalatgidan s6z etmistir, o
noktada fasoncu, fason uretim ve fason imalat kavramlari her an sorun ¢ikarmaya musaittir.
Bu nedenle bu kavram igin ayri bir baglik agmayi uygun bulduk. Agiklamalarimiz asagida iki
ayri baslik halinde yer almaktadir.

A. 3218 Sayili Kanuna iligkin 1 Seri No.lu Genel Teblig, Kanunda Yer Almayan
Kavramlar Kullanmakta ve Kanunun Getirdigi Diizenlemelerin Digina
Cikmaktadir

Oncelikle belitmek gerekir ki, 3218 sayili Kanunun gegici 3/b. maddesinde yer alan hiikim,
‘Bu bolgelerde lretilen driinlerin FOB bedelinin en az % 85'ini yurtdisina ihra¢ eden
miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri lcretler gelir vergisinden miistesnadir...”
seklinde olup, kanun metninde ne “fason imalat” ve ne de “dahilde isleme rejimi” hakkinda bir
dizenleme olmadigi gibi bu kavramlarin kullanimi dahi s6z konusu degildir. Madde hikmi
lafiz olarak ele alinirsa,

— Serbest bolgelerde uretilen bir Griintin olmasi,
— Bu Urdndn (belirli bir oranda) ihrag edilmis olmasi,

tecil-terkin uygulamasi igin gerek ve sarttir, ayni zamanda yeterlidir.

Ancak 3218 sayili Kanuna iligkin 1 seri no.lu Genel Tebli§ bu madde lafzinda yer almayan bir
sekilde, “Yurt icinden serbest bolgeye fason imalat kapsaminda getirilen veya dahilde isleme
rejimi kapsaminda yurt disindan bélgeye getirilen maddelerin bolge icinde ¢esitli islemlere
tabi tutulduktan sonra llke igine geri génderilen veya bu (riinlerden yurt disina ihra¢ edilen
urtin bedelleri, %85 ihracat tutarinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Bélgedeki
isletmelerin fason imalat yaninda ayrica bélge iginde (retim ve ihracat yapmalari durumunda
ise, Kanunda belirtilen gartlari tasiyip tasimadiklarinin tespitinde fason imalat disinda lretim
yapilan ve ihrag edilen (irlin bedelleri dikkate alinacaktir.” seklinde bir diizenleme (aslinda
yorum ve aciklama) getirmektedir.

Gorusuimuze goére Genel Teblig’in, Kanunda yer almayan fason imalat ve dahilde isleme
rejimi kavramlarini ortaya atarak getirdigi agiklamalar, idarenin baglayiciigi olmayan bir
yorumundan ibarettir. Anayasamizda yer alan (md. 73), “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ve “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yikamliltklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve agagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.” seklindeki ilke ve dizenleme, idarenin dzelikle konu (vergide) istisna, muafiyet ve
indirim oldugunda kanuna dayanmayan kurallar koymasinin énunde bir engeldir. Konumuz
olan tecil-terkin uygulamasi, sonu¢ olarak bir istisna dizenlemesidir ve konunun bu
cercevede degerlendiriimesi gerekli olmaktadir.

Her ne kadar gorildigu Uzere bu satirlarin yazari, Genel Tebligin bu kismini timuyle
reddetmekte ise de idarenin yorumunun irdelenmesinde de yarar gérmektedir. Soyle ki:
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Genel Tebligin bu kisim metni ele alindiginda, asagidaki tablo ortaya ¢ikmakta ve bu tabloya
konu cikiglarin idare tarafindan tecil-terkin uygulamasinda dikkate alinmayacagi
anlasiimaktadir.

Yurt iginden serbest bolgeye fason imalat kapsaminda getirilen.
Madde Girig
Dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt digindan bélgeye getirilen.

>>>

Bolge icinde gesitli islemlere tabi tutulduktan sonra Serbest

imalat Bolge

>>>

Ulke igine geri génderilirse.
Uriin Gikig
Yurt disina ihrag edilirse.

Konuya iligskin ilk elestirimiz, “Yurt icinden serbest bélgeye fason imalat kapsaminda
getirilen...” ifadesinedir. Yurt icinden serbest bdlgeye fason imalat kapsaminda getirilen
maddeler idare tarafindan dikkate alinmayacak, ancak “yurt disindan getirilenler’ dikkate mi
alinacaktir? Amag, boélgeye fason imalat icin getirilen maddeleri dizenlemek ise neden yurt
ici — yurt disi aynmi yapilmistir? Yoksa amag¢ bu degilken ifade zafiyeti nedeniyle bir
tutarsizlik mi olugsmustur?

ikinci elestirimiz, Genel Tebligde yer alan “...dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt disindan
bélgeye getirilen maddeler...” ifadesinedir. Dahilde isleme rejiminin konuyla ilgisi ve neden
uygulama disi birakildigi anlagilabilir degildir.

4458 sayili Gumrik Kanununa gore,

- Transit,

- Antrepo,

- Sarth muafiyet sistemi kapsaminda dahilde isleme,
- GUmrik kontroli altinda isleme,

- Gegici ithalat;

rejimleri, “sartll muafiyet diizenlemeleri’dir. (md. 79) GUmruk mevzuati yonunden ayni
dizenlemelere esas alinan bu muesseselerden sadece dahilde igleme rejiminin Genel
Teblige tasinmis olmasi ne anlam ifade etmektedir ya da bir anlam ifade etmekte midir?
Ornegin gegici ithalat yapilmasi durumunda, dahilde isleme rejimi ile hammadde tedarik
edenler uygulamadan yararlanamazken, gegici ithalat rejiminden yararlananlarin hangi
gerekge ile bu imkandan yararlanmasinin yolu agilmaktadir?

Dahilde isleme rejimi, serbest dolasimda olmayan esyanin, islem gdrmis Urlnlerin
uretiminde kullaniimasindan sonra Turkiye Gumrik Bdlgesinden yeniden ihra¢ edilmesi
amaciyla, gumrik vergileri ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri
teminata baglanmak suretiyle, dahilde isleme rejimi kapsaminda gegcici olarak ithal
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edilmesidir. Esyanin islem gérmds Urlnler seklinde ihraci halinde, teminat iade
olunmaktadir.. (md. 108)

Yani dahilde isleme rejimi, Uretim ve Uretimden ihraci temin anlaminda bir hammadde tedarik
yontemidir. italya’da bulunan (A) firmasindan alinan derinin Ulkemize ithalinden sonra
érnegin deri ¢anta imalatinda kullanilip, imal edilen gantanin ingiltere’de (B) firmasina ihrag
edilmesi bu uygulamaya orektir. imalatgi, dahilde isleme rejimi kapsaminda Uretimde
kullanmak Uzere satin aldigi (ithal ettigi) hammaddeyi, imalattan sonra mamul olarak ayni
firmaya satmak (ihrag etmek) zorunda ve durumunda degildir. Ustelik dahilde isleme rejimi
kapsaminda ithal edilen hammaddeler ¢ogu kez bedeli 6denmek suretiyle imalat¢i tarafindan
satin alinmaktadir.

3218 sayili Kanun ile getirilen tecil-terkin uygulamasi, imalat ve imal edilen Grin (mamul) ile
ilgilidir. Zaten, Uretimde istihdam edilen personelin (creti Uzerinden hesaplanan Gelir
Vergisi'ne yonelik olmasi, neyin — nigin tesvik edildigini ortaya koymaktadir. Bu durumda
sanki hammadde teminine ydnelik bir tesvik ve dizenleme varmis gibi ifadelerle konuyu
karmasik hale getirmenin bir anlami olmasa gerekir. Kaldi ki, “fason” ile “dahilde isleme
rejimi” kavramlarini bir arada kullanmak bile basli basina bir tutarsizlik olarak dikkat
cekmekte ve Genel Teblig’de “fason ile dahilde isleme rejimi birbirine benzerdir’ seklinde bir
hatali algilama s6z konusu oldugu gézlenmektedir.

Uglincii elestirimiz ise, “...ilke igine geri génderilen...” ifadesinedir. Zaten Kanun, imal edilen
artnlerin yurtdigina ihra¢ edilmesi gerekliligini, “...yurtdisina ihra¢ eden...” ibaresi ile
vurgulamisken, bu ifadeyi Tebligde kullanmak anlamli olmamistir.

Ozetle Genel Teblig, zaten var olan kavram kargasasini daha da karmasik hale getirmis ve
bu arada Kanunda olmayan fason ve dahilde isleme rejimi gibi kavramlarla konuyu kanuni
mecrasinin digina c¢ikarmistir. Gérugumuze goére Genel Teblidin bu kismi, dayanak aldigi
Kanuna aykiridir ve bu nedenle de hukuki degildir. ilgili Kanun hiikmiinde Bakanliga verilen
yetkinin bu duzenlemelerin yapilmasina cevaz verdigini sdylemek Anayasa’nin 73. maddesi
cercevesinde mimkin bulunmamaktadir.

B. (Ozel Olarak) Dahilde isleme Rejimi Uzerine...

Dahilde igsleme rejimi, ihracatin ve ihracata yonelik imalatin tesvikine yénelik bir tesvik
miessesesidir. Zaten evvel emirde bu sekilde bir tesvik var iken, 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu ile getirilen imalata minhasir ihracata ait bir tegvikten bu miessesenin
dislanmasi mimkin degildir.

Dahilde isleme rejimi, sadece hammadde temine yoOneliktir ve imalatta kullaniimasi, imal
edilen mamulin ihra¢ edilmesi gibi gereklilikler devletin zaten kontroll altindadir ve Dahilde
isleme izin Belgesi’'nin kapanisi sirasinda tespit edilen ihlaller zaten miieyyide uygulanarak
tahsil edilmektedir.

Dahilde isleme rejiminin, Genel teblig ile uygulama disinda birakiimasi géristimuze gére fiili
ve hukuki dayanagi olmayan, kuvvetle muhtemel hatali kavram kullanimindan kaynaklanan
bir durumdur.

Bu nedenle idarenin en kisa zamanda bu hatali dizenlemeyi kaldiracagini ve dogru yola
sokacagini umut ediyor ve bekliyoruz.
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C. (Ozel Olarak) Fason imalat Uzerine...

Gegmiste 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8/6. maddesinde veya guncel
uygulamada KDV Kanunu’nun 11. maddesinde yer alan ihracata yodnelik istisnalar bizzat
ihra¢ edilen malin bedeli ile ilgili iken ve ihracatgiya taninmig istisnalar (tesvikler) iken,
konumuz olan tecil-terkin miessesesi ihra¢ edilen mamul ve/veya bedeliyle ilgili degildir.
Ayni sekilde diger istisnalar bizzat Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi mukelleflerine
taninmis iken burada muhatap ihracatgi vergi sorumlusu olup, tecil-terkin uygulamasi
verginin gercek mikellefi olan UGcretli ile ilgilidir. Hatta sirf bu nedenle, ihra¢ edilen mamulin
imalatinda istihdam edilen personele minhasir uygulanmaktadir.

Bu nedenle her seyden 6nce, imalat ve imalatgi kavramini bu gergcevede degerlendirmek ve
mamul, mamul maliyeti ve ihracat hasilat ya da kari Gzerinden bir degerlendirme yapmak
dogru olmayacaktir.

Cevaplanmasi gereken sorular, imalat var midir, imal edilen mamul ihrag edilmis midir ve
Ucretli bu imalat faaliyeti icinde yer almakta midir? Daha &tesi, tecil-terkin miessesesini
daraltmaya yonelik kanuna dayali olmayan yorum olacaktir. Fason imalat kavrami da bu
cercevede degerlendiriimelidir.

“Fason imalat” kavrami (subcontracting) bir tesebbusun (is sahibi) Urettigi mal veya
sundugu hizmetin bir kisminin veya bazi bilesenlerinin, ylklenici olarak adlandirilan bagka bir
tesebbis tarafindan énceden yapilan bir anlasmada 6ngérilen kosullara (sure, miktar, tur,
kalite, uygulanacak teknoloji vs.) uygun olarak iretilmesini ifade eder.®®

Fason imalat, imalat ameliyesini yapan yéniinden bir imalattir. imalata yénlendirilen ham ve
iptidai madde, imalatci tarafindan kismen veya tamamen degistiriimekte yeni bir madde
ortaya cikarilmaktadir. Ornedin ham deri, imalatgi tarafindan islenmekte, bir kisim
malzemeler de kullaniimak suretiyle makinelerle boyanmakta, cilalanmaktadir. Ya da mamul
kumas, kesilip, dikilip gdmlek yapilmaktadir.

Bir kumasi kesip, dikmek ve goémlek yapmak imalat midir / degil midir? Eger 6948 sayili
Kanun uyarinca kumastan gémlek yapmak/imal etmek sanayi bir igletmede yapilmis ise evet
sanayi Urinadur ve dyleyse burada yuratilen faaliyet imalat faaliyetidir.

Bu durumda, 6rnekteki gémlek veya mamul deriyi kim imal etmisse, ihracati da o yapmis
olmak kaydiyla ortada tecil-terkin uygulamasinin yapilmasina engel bir durum yoktur. Ozel
olarak inceledigimiz 3218 sayili Kanun’da yer alan “...bu bélgelerde imal ettikleri (iriinlerin...”
gibi bir ifadeden yola c¢ikilarak “yi ama bu driiniin miilkiyeti sana ait degil, senin miisteriden
tahsil ettigin bedel lriin bedeli degil, sadece yaptigin isin bedelini aliyorsun” gibi yorum
yapilmasi mumkin degildir. Clinkld Kanun burada, “Bu bélgelerde liretilen (rtinleri...” degil,
‘Bu boblgelerde diretilen drinleri... yurtdisina ihragc eden mikelleflerin istihdam ettikleri
personel...”i ve bunlara “...6dedikleri (icretler...’1 isaret etmektedir.

Zaten bu nedenle KDV Kanunu’'nun 11. maddesi uygulamasi ile ilgili 23 ve 27 seri no.lu
Genel Tebligler ile getirilen fason imalat kurallarinin burada uygulanmasi muimkin
bulunmamaktadir. Clnkl basta da degindigimiz Gzere, KDV istisnasi mala, malin bedeline

% Erdal TURKKAN, “Fason imalat ve Rekabet”, Rekabet Giinliigii — 19.11.2009, Rekabet Kurulu Resmi Web
Sitesi, www.rekabet.gov.tr, Erisim: 26.08.2010.
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ve teslime uygulanirken burada malin Gretiminde istihdam edilen personelin Ucretine yonelik
bir dizenleme bulunmaktadir.

Kaldi ki, KDV uygulamasinda o6rnegin tecil-terkin muessesi teslime konu mal bedeli
uzerinden mukellefe uygulandigindan, 6rnegin fason imalat yapan firmaya bu kisim igin tecil-
terkin miessesesinin uygulanmasi her seyden 6nce fiilen mimkin degildir. Fiilen mimkin
olmayan bir durumun hukuken de uygulanmiyor olmasi makuldir. Kaldi ki, sonu¢ olarak
ihracatgl, ihrag ettigi malin blnyesine giren; ihrag kayitli teslimi yapan (nihai) imalatgi ise tecil
edilen verginin terkin edilemeyen kismini zaten ihracattan sonra iade alabildiginden, arada
ornegin fason imalat safhasinda 6denmis KDV.ler de ya indirim ya da iade suretiyle telafi
edilebilmektedir.

KDV'de bu sistemi bozan tek uygulama vyillarca serbest boélgeye fason imalat yapan
firmalarin durumu olmustur. idare, drnegin serbest bélgedeki bir firmanin Tirkiye'deki bir
firmaya kesilmis kumas gdndererek gédmlek diktirmesi halinde, dikim isini (imalatini) yapan
isletmenin tahsil ettigi bedele mal ihraci olmadigi gibi hizmetin de serbest bdlgede veriimemis
olmasi nedeniyle KDV istisnasi uygulamama yoluna gitmigtir. Nitekim bu sekilde serbest
bdlgedeki firmalar i¢in fason imalat yapan firmalar, indirmedikleri KDV.ni iade de alamamiglar
lGzumsuz bir sekilde devreden KDV’nin artmasi nedeniyle finansman yukune katlanmiglar ve
haksiz rekabete maruz kalmislardir.

Bunun sonucunda da, KDV Kanunu’nun “/hracat Teslimi ve Yurt Digindaki Miisteriler Igin
Yapilan Hizmetler” baglikli 12. maddesine 06.06.2008 tarihinden gecerli olmak Uzere 5766
sayill Kanunun 12/e maddesiyle son bir fikra eklenmis ve;

— Fason hizmetin serbest boélgelerde faaliyet gésteren musteriler icin yapilmis olmasi,
— Fason hizmetten serbest bdlgelerde faydalaniimasi,

sartiyla bu isletmelerin yaptigi teslimlerin ihracat teslimi sayilmasinin yolu agiimistir.

Oysa konu aldigimiz tecil-terkin uygulamasinda yukarida agiklanan sekilde bir telafi yontemi
bulunmamaktadir.

Bu durumda olayin ¢ézimi her seyden 6nce 3218 sayili Kanunun gegici 3. maddesinin lafiz
olarak degerlendiriimesi ve 1 seri no.lu Genel tebligin bu Kanunda yer almayan konulara
yoénelik agiklamalarinin dikkate alinmamasini gerektirmektedir.

Yine olayin ¢6zUmi yoénunden, ‘imalat” kavraminin taniminda 6948 sayili Kanunun 1.
maddesinin ve ihracatin taniminda ise 3065 sayili KDV Kanununun 12. maddesinin esas
alinmasi yararl olacaktir. imalat ile ne anlasiimasi gerektigi konusunda yukarida yaptigimiz
aciklamalar dogrultusunda, imalati yapan firma Grinu,

— Yurtdisindaki bir migsteriye teslim etmisse,
— Teslime konu mal Turkiye Cumhuriyeti gimrik boélgesinden cikarak bir dis Ulkeye
vasil olmussa,

tecil-terkin sartlarinin olustugu kabul edilmelidir.
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Diger taraftan, Ulkenin sinai Uretim glcind tespit etmek, ekonomik ve stratejik plan ve
programlara isik tutmak, sanayi sicil belgesi almak, tesvik, kota, tahsis, ihaleler ile bazi
belgelerin alinmasi, gida siciline kaydolunmasi, ithalat ve ihracatla ilgili iglemlerde
kullaniimak gibi amaclarla dizenlenen Kapasite Raporlar, ‘fason is yaptiran” firmalara
diizenlenmemektedir. *°

23 ve 27 seri no.lu KDV Genel Tebligleri, zaten kendi Uretimi olan ve bu Uretim igin Kapasite
Raporu diuzenlenmis ve Sanayi Sicil Belgesi'ne sahip firmalarin fason yaptirdiklar igleri
dizenlerken o6rnegin bu iki belgeye sahip olmadan timuiyle fason Uretim yaptiranlari
kapsamamaktadir. Buna gore, tim Uretimini fason yaptiran bir firma imalat¢i sayilmayacagi,
bu firma adina Kapasite Raporu ve Sanayi Sicil Belgesi dizenlenmeyecegi gibi bir yandan
da bu firma adina dretim yapan (fasoncu) firmanin da imalat¢i sayilmamasi durumunda,
ortada bir imalat ve bu imalat sonucu elde edilmis bir mal (mamul) var iken, mamulin
imalatginsin var olmamasi gibi bir gariplikle karsilasilabilecektir.

Ayrica, hammaddelerin fasoncuya fatura edilmesi ve fasoncunun da s6z konusu
hammaddeleri isleyip firmaya mamul teslimi yapmasi gibi ¢dzimlerle, fasoncu yénunden
sorunun ¢6zdmid miamkidn olduguna gore; kanunun dolaniimasi ve gergek (fason imalat
isleminin) pecelenmesi yoluyla gorinaste farkh (alim-satim) bir islem yaratiimasi halinde,
ayni konumdaki mdukellefler (ve vergi sorumlular) acisindan farkli islemler yapiliyor
olacagindan bu durum vergide esitlik ve adalet ilkeleriyle celisecektir. Hukuk Devletinde
beklenen, mikellefleri bu yollara itmeden konunun adil bir bigimde ¢dztlmesidir.

VI.  Sonugtan Once:
istisnalar Birbirine Karigiyor Olabilir mi ?

Metin iginde cesitli defalar vurguladigimiz zere gecmiste milga 5422 sayili KVK’nun 8/6.
maddesinde yer alan “sanayi (riinleri ihracat istisnasi”, ihracat hasilatina yonelik bir istisna
olarak uygulanmis ve istisnada temel amag olarak bir Danistay kararinda da,”’ “Yukarida
anilan kanun maddesiyle gldtilen amag, sanayi Uriini imali ve ihracinin tesviki suretiyle
Ulkeye déviz girdisinin kazandiriimasidir.” seklinde yer verildigi Uzere Ulkeye doviz girigini
artirmak ve tesvik etmektir. Yine ayni kararda yer aldigi Uzere; “Béylece éngériilen ihrag
istisnasindan yararlandirilacak déviz girdisinin, reel, yani net olan déviz girdisi oldugunun
kabulli gerekmektedir.”

“

Olaya bu cerceveden bakildiginda, Danistay’in anilan kararinda; “...ayni rejim kapsaminda
mal bedelini borglanarak ithal ettigi ham maddenin az veya ¢ok bir degdisiklige tabi tutularak
ihraci suretiyle (lkeye dbviz kazandirilirken, diger taraftan mal bedeli borglandirilarak ithal
edilen ham madde bedelinin 6denmesi sirasinda bu llkeden dbviz ¢ikisina sebebiyet
verilmektedir. Bu durum kargisinda, istisna tutarinin déviz girdisinden déviz ¢iktisinin
mahsubuyla bulunacak olan reel déviz girdisi lizerinden hesaplanmasi gerekmekte olup...”
gerekgesiyle (6rnegin);

% Kapasite Raporu diizenlenmesi konusunda temel norm, 28.05.1975 tarih 15248 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7/9914 saylh Bakanlar Kurulu Kararidir. Ayrintilar TOBB Oda Muamelat Yoénetmeligi ile
dizenlenmistir. Yonetmelik, 12.09.2005 tarih ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

40 Danigtay 3. Daire’nin 29.12.1993 tarih ve E:1992/516 K:1993/3903 sayili kararinin tam metni igin Bkz. Danistay
Resmi Web Sitesi, www.danistay.gov.tr, Erisim: 03.09.2010
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— (Bedelsiz gegici kabul) “...gecici kabul rejimine gbre bedelsiz ithal yoluyla getirtilen
ham aycicek yadgindan elde edilerek ihra¢c olunan rafine aycgicek yagi nedeniyle
saglanan déviz hasilatinin 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8.maddesinin
6.bendinde éngériilen sanayi liriinii ihracat istisnasindan tam olarak yararlandiriimasi
gerektigi...”

— (Bedelli gegici kabul) “...gecici kabul rejimine gére ithal edilen mamul ve yari mamul,
az veya ¢ok bir degisiklige tabi tutularak ihra¢ edildiginden Tiirkiye'de yapilmis bir
imalatin s6z konusu oldugu, dolayisiyla bu sekilde yapilan ihracattan saglanan déviz
hasilatindan da gecici ithal nedeniyle borglandirilan déviz tutarinin mahsup edilmesi
ve artan kisim igin istisna hesaplanmasi...”

sonucuna varmis olmasi anlagilirdir. Clnkil istisna ddviz hasilatina, ancak bu doéviz
hasilatinin da imalattan yapilan ihracat kismina, imalattan ihra¢ edilen malin ise ancak
sanayi Urind olan kismina minhasirdir.

Oysa benzer bir istisna olan ihracatta KDV istisnasinda, dogrudan ihra¢ malinin satis (ihracat
bedeli) Uzerinde bir istisna uygulanmakta (KDVK md. 11), bu malin girdilerinin nasil temin
edildigi istisna anlaminda degil, ancak bunyeye giren ve indirilemeyen verginin iadesinde
(KDVK md. 29, 32) 6nem arz etmektedir. Hatta ihracat¢iya mal teslim eden imalatcilar igin
taninan tecil-terkin miessesinde dahi (KDVK md. 11/1-c), tecil-terkine konu KDV, dogrudan
teslime dilen malin Uzerinden hesaplanan vergi olup, girdiler ve girdilerin vergisel
pozisyonlari ile iliskilendiriimemektedir. dahilde isleme veya gegici kabul rejimi ile hammadde
getirilmis olmasi, tecil-terkin miessesinde bir 6nem arz etmemektedir.

Calismamiza konu aldigimiz Serbest Bolgeler Kanunu’nda yer alan istisnanin ise, ihrag
edilen mal bedeli ile yani hasilat ile bir ilgisi yoktur. Burada imalat, imalattan ihracat ve ihrag
edilen malin, Uretimden satilan malin bedeli Uzerinden %85’i gibi unsurlar, istisna
uygulamasinin konusunu degil sartlarini olugturmaktadir.

istisnanin konusu, serbest bdlgede imalat yapan firmanin bu imalat faaliyetinde istihdam
ettigi personele ait Gcret 6demeleri ve bunlara ait Gelir Vergisi olduguna gore, farkli
amaglarla, farkli zaman ve farkli kanunlarda dizenlenmis istisnalardan yola cikilarak
(esinlenerek) yeni bir istisna uygulamasi olan ¢alisma konumuzun daraltilmasi hukuka uygun
olmamaktadir.

Nitekim Ornegin, gecici kabul ile bedelsiz getirilen mallarin imalattan gecirilerek ihracinda
yukaridaki yargi kararinda tim ihracat hasilatina milga KVK md.8/6 anlaminda Kurumlar
Vergisi istisnasi uygulanabilecegine hikmedilmis ve idare de 27 seri no.lu KVK Genel
Tebligi*' ile (md. 2-B) bunu kabul etmisken yani bu sekildeki imalat “fason imalat” kabul
etmezken; 3218 sayii Serbest Bdlgeler Kanunu kapsaminda tecil-terkin (istisna)
uygulamasinda ayni olay ‘fason imalat” kabul ederek istisna uygulanamayacagi goérisunu
savunmasli*? bu geligkinin en somut érnegidir.

*" RG:01.02.1985-18653.

2 Gelir idaresi Baskanligrrnin 11.05.2010 tarih ve B.07.1.GiB.0.03.43/4327/549/43029 sayili yazisinda; “...sirket
tarafindan serbest bélgeye bedelsiz olarak ithal edilen derilerin bélge icinde fason imalat kapsaminda (retildigi
anlagiimistir.” Gerekgesi ile istisna uygulamasi yapilamayacagi belirtiimektedir.
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27 seri no.lu KVK’nun ilgili bolimande; “Gegici kabul rejimine gére ithal edilen mamul ve yari
mamul az veya ¢ok bir degisiklige tabi tutularak, ihra¢ edildiginden Tiirkiye'de bir imalat s6z
konusu olmaktadir.” agiklamasi yer aldigina ve 6948 sayih Sanayi Sicil Kanunu’nun 1.
maddesi o ginden bu yana degismedigine gore, 25 yil sonra tanim ve kavramin neden fakli
anlasilir hale geldigi celiskisinin izah edilebilir bir yani bulunmamaktadir.

O zaman izahi mimkin olmayan bu durumu, bir sarkida gegen, “Oyle bir geger zaman ki
dedigim ayniyle vaki / Birden dursun istersin seneler olunca mazi” seklindeki sdzlerle bir
temenni olarak dile getirip gecelim. Cunku gorinen odur ki, yakin zamanda ‘kayisi, incir,
tiziim, v.s. sanayi Uriinl miiddr / ne zaman sanayi (riinii sayilir’ seklinde nostaljik tartismalar
baslayacaktir.

Vil. Sonug

3218 sayili Kanun kapsaminda Ucretlere iliskin verginin tecil ve terkin uygulamasi, serbest
bdlgede imalat faaliyeti bulunan imalatgilara, burada yaptiklari imalat sonucu olan mamulleri
ihrag etme sartiyla taninmig bir imkandir.

imalat, sadece emtiayi konu alan bir maddenin (izerinde iscilik ve diger giderlere de
katlanmak suretiyle nitelik (6zellik), sekil, kalite, 6zgunlik, birlesim, gibi unsurlarin; makine,
cihaz, tezgah, alet veya diger vasita ve kuvvetlerin yardimindan yararlanilarak veya sadece
el emegdi kullanilarak kismen veya tamamen degistiriimesidir. Bu nedenle imalat kavrami
sanayiden farkli olarak, bu maddelerin islenmesi devamlilik ve seri halde olma sartini
icermez. Dolayisiyla sanayi urinud ve sinai faaliyet ile imalat ve mamul kavramlari ayri
tutulmalidir.

Sanayi Urln0, sanayi isletmesi ve sanayici kavramlari daha dar kavramlardir ve bunlarin var
olmasi ayni zamanda imalat faaliyetinin, imalathanenin ve imalat¢inin oldugunun
gostergesidir. Bu baglamda Sanayi Sicil Belgesi’'nde yazili alanlarda sinai faaliyet gdsteriliyor
olmasi imalatin var oldugunun gdstergesi ise de sarti degildir.

3218 sayili Kanun ile getirilen tecil-terkin muessesi, Kurumlar Vergisi ya da KDV mukellefine
degil, bunlarin Gcretli personeline taninmistir. Muhatabin vergi sorumlusu konumunda olan
imalatgi-ihracatgi isletme olmasi uygulamanin farkl yorumlanmasi, triin ya da driintn bedeli
ile ilgili kabul etmeyi gerektirmeyecektir.

Olayda 6nemli olan, bir imalat faaliyetinin olmasi, Ucretlinin bu imalat faaliyeti icinde yer
almasi ve imal edilen malin yurtdigindaki bir musteriye teslimi ile Turkiye Cumhuriyeti gimrik
bdlgesinden ¢ikarak yurtdisi bir Glkeye vasil olmasidir.

Bu sartlarin var oldugu durumlarda, imalat faaliyetini, fason imalat ya da dahilde isleme
rejiminden yararlanilarak yapilan imalat gibi kavramlarla baska zemine g¢ekerek uygulama
disi birakmak, Kanuni duzenlemenin dar ve yetkisiz yorumlanmasi ile farkli bir hale
getiriimesi olarak hukuka aykir olacaktir. KDV Kanunu ile ilgili 23 ve 27 seri no.lu Genel
Tebligler ve buralarda yer alan imalat ve imalatgi kavramlari, teslim edilen Griin ve bedeline
yonelik olarak mukellef ile ilgili dizenlemeler olup, olayimiza uygulanmasi mumkun degildir.

3218 sayili Kanun’da 5810 sayili Kanun ile yapilan ve Ucretlere iliskin bir istisna getiren bu
dizenlemenin “...2008 yili sonu itibariyle serbest bélgelerde calisanlar icin saglanan gelir
vergisi muafiyetinin kalkacak olmasi nedeniyle 6zellikle (retici firmalarda yasanan sikintilarin
giderilmesi ve bélgelere retici ihracatgi firmalarin ¢cekilmesi amaciyla bu muafiyetin dreticiler
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”

icin Avrupa Birligine (yelik tarihine kadar devam ettiriimesi...” amacina matuf oldugu
hatirlanirsa uygulamanin yénlendirimesi (belki) daha pragmatik olabilecektir.*?

Buna gore Kanunda yer alan, “...FOB bedelinin en az % 85'i...” istisna uygulamasinda
konuyu degil, istisna konusunun varliginin tespiti igin uygulanacak o6l¢itl isaret etmektedir.
Bu ifadenin bagka turlii yorumlanmamasi gerekir.

Bu vesile ile basta kanunlar olmak Gzere tim normlarda kullanilan kavram ve dile énem
veriimesi, hatta Ooncelikle bu metinlerde -6nceki vyillarda oldugu gibi- kavramlarin
tanimlanmasi ya da kavramlarin tanimlanmasina esas mevzuata yollama yapilmasi yoluna
gidilmesi daha sonra esasa iligkin aciklama ve dizenlemelerin yapiimasinin faydali olacagi
bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Bir cocuk kitabindan yaptigimiz alinti ile basladigimiz ¢alismayi, Roma Hukuku’'na ait bir
ilkeden alinti ile noktalayalim : “Ubi ius incertum, ibi ius nullum” (Hukukun belirsiz oldugu
yerde hukuk yoktur.)

UYARI

Makale olarak kaleme alinmig metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan &énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir battn halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.

3 Genel gerekgeye TBMM Resmi web Sitesinden http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss275.pdf
ulagilabilir. Erisim: 27.08.2010
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