KAMU GOREVINDEN AYRILANLARIN, 3568 SAYILI
KANUN’A GORE MESLEK MENSUBU OLARAK FAALIYET
GOSTERMELERINDE HUKUKEN BiR SINIRLAMA
BULUNMAMAKTADIR

Akin Gencer SENTURK, Avukat

izmir, 13.05.2009

Yirmi yila yakin bir suredir uygulanmakta olan 3568 sayili Kanun kapsaminda, 20.017’si
serbest muhasebeci, 41.186’sI serbest muhasebeci mali misavir ve 3.700’G yeminli mali
musavir olmak Uzere ginimizde yetmis bini agskin meslek mensubunun faaliyette bulunuyor
olmasi, zaman icerisinde yasanan gelismelerin mesledin yeniden yapilandiriimasi
gerekliligini ortaya cikarmasi, Basel-2' kriterleri ve goriismeleri devam eden yeni Tiirk Ticaret
Kanunu tasarisi; gerek Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)? ve gerekse Avrupa
Birliginin revize 8 numarali Sirketler Hukuku Direktifi de® dikkate alinarak 5786 sayili Kanun®
ile 3568 sayili Kanun’da bazi degisiklikler yapilmistir.®

Belirtilen degisiklik ile 6teden beri vergi inceleme ile gorevli olanlar yéniinden mevcut olan
dizenleme, oOzellikle staj slreleri yoninden Kamuda gobrev yapan genis bir personel
yelpazesini kapsar hale gelmistir. Bu genislemede temel etken, yukarida belirtilen amacin
gerceklesmesine yonelik gerekli insan kaynagini temin etmek olarak gorilmektedir.

Hal bdyle olunca, Kamu goérevi yapmakta olup da bu gérevlerinden 6zellikle istifa ve emeklilik
gibi nedenlerle ayrilanlarda, 3568 sayili Kanun ¢ercevesinde meslek mensubu olarak faaliyet
gosterme konusunda, hukuki bir “sinirlama oldugu” dislncesiyle teredditler bulunmasi
mamkinddr.

Bu calismamizda, konu gerek 3568 sayili Kanun ve gerekse 2531 sayili Kanun ve ilgili diger
mevzuat yoninden asagidaki basliklar altinda irdelenmektedir.

' Basel-2 ile ilgili her tiirlii ayrinti igin Bkz. http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Basel-ll/Basel-Il.aspx

2 International Federation of Accountants resmi web sitesi: http:/www.ifac.org/

® Konuya iliskin olarak Bkz. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/
UlusalProgram_2008/Tr/pdf/iv_06_sirketlerhukuku.pdf web adresi.

* Daha 6nce 5760 sayili Kanun olarak kabul edilen Kanun, Cumhurbaskani tarafindan geri gonderilerek yeniden
kabul edildiginde 5786 sayi ile numaralanmistir. (RG:26.07.2008-26948)

® Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve Bitge Komisyonu Raporu (1/549)
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss216m.htm adresinden incelenebilir.




l. 3568 Sayii Kanun Hiikiimlerinin ve Bu Kanunla ihdas Edilen Meslegin
irdelenmesi:

A. 3568 Sayih Kanunun Amaci:

Tam adi, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” olan 3568
sayill Kanun®, “isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini
saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat c¢ergevesinde denetlemeye, dederlendirmeye
tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde
sunmak ve yiiksek mesleki standartlari gergeklestirmek” amaci’ ile hukuk alemine danhil
edilmistir.?

Dolayisiyla konu 3568 sayili Kanun ile ilgili herhangi bir uygulama oldugunda, yapilacak her
tlrll degerlendirmede her seyden énce bu amag géz dninde tutulmak durumundadir.

B. 3568 Sayili Kanun ile ihdas Edilen Mesleki Unvanlar ve Meslegin Konusu:

3568 sayili Kanun, Kanun hikimlerine gbére meslek icrasina hak kazananlari "Serbest
Muhasebeci” (SM), "Serbest Muhasebeci Mali Misavir” (SMMM), "Yeminli Mali Mdgavir”’
(YMM) olarak adlandirmakta olup®, galismamizda tiim bunlari kavrayan bir sekilde “meslek
mensubu” ibaresi kullaniimigtir.

Kanuna gére muhasebecilik ve mali misavirlik mesleginin konusunu'® gercek ve tiizelkisilere
ait tesebbls ve isletmelerin;

- Genel kabul gérmis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hikimleri geregince,
defterlerini tutmak, bildngo kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini
dizenlemek ve benzeri igleri yapmak,

- Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, malf
mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini dizenlemek veya bu konularda
musavirlik yapmak,

- Yukarndaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili géris vermek, rapor ve
benzerlerini dizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri yapmalk,

olusturmakta ve bu isleri bir isyerine baglh olmaksizin yapanlar serbest muhasebeci mali
musavir olarak adlandiriimaktadir.

Yeminli mali misavirlik mesleginin konusu ise'" defter tutmak, bilanco kar-zarar tablosu ve
beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak disinda kalan' ve
SMMM.ler tarafindan yapilabilecek tim isler ile “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri

® RG:13.06.1989-20194

7 3568 sayili Kanun md. 1/bir

® Bu galismada 3568 sayili Kanun'da 5786 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler dikkate alinmistir.

® 3568 sayili Kanun md. 1/iki

103568 sayili Kanun md. 2/A

" 3568 sayili Kanun md. 2/B

'2 3568 sayili Kanun md. 2/son hikmiinde durum, “Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar,
muhasebe burosu acamazlar ve muhasebe birolarina ortak olamazlar.” $eklinde bir kez daha vurgulanmaktadir.



Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike /li§kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” hiikkiimleri'
cercevesinde tasdik islerini yapmaktir.

C. 3568 Sayilh Kanun Uyarinca Meslek Mensubu Olmanin Sartlan:

Kanun’da meslek mensubu olabilmek icin dncelikle “Genel Sartlar™* diizenlenmis ve daha
sonra iki ayri madde hikmu ile de “Serbest Muhasebeci Mali Miigsavir Olabilmenin Ozel
Sartlar’™ ve “Yeminli Mali Miisavir Olabilmenin Ozel Sartlari”® diizenlenmistir.

Ne genel ve ne de 6zel sartlar igcinde daha 6énce kamu goérevinde bulunmus kisilerin meslek
mensubu olmasini engelleyen bir hikim bulunmamaktadir. Hatta aksine Kanunun eski
halinde YMM.lk icin 6zel sartlarin duzenledigi hukim iginde “Kanunlari uyarinca vergi
inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar ile yukarida sayilan
konularda profesériiik unvani almis bulunanlar igin sinav sarti aranmaz.”" gibi 6zel sartlara
istisna getiren bir hiikim dahi bulunmaktadir.

Bunun yaninda;

- Belirli alanlarda'® 6gretim lyeligi yapanlar, gretim gorevlisi veya arastirma gérevlisi
olarak calisanlar,

- Hazine Mustesarligi ile Dig Ticaret Mustesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarinca Hazine Miustesarigi Hazine Kontrolorleri Kurulunda denetim
yetkisine sahip olarak ¢alisan denetim elemanlari,

- Bankacilik Kanunu uyarinca banka denetimine yetkili olanlar,

- Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunda denetime yetkili
olarak calisanlar,

- Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu uzmanlari,

- Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabull Hakkinda Kanun uyarinca Bagbakanlik Teftis Kurulunda gorev yapan denetim
yetkisine sahip Bagbakanlik mufettigleri,

- Maliye Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname
uyarinca gorev yapan Bitge Kontrolorleri, Muhasebat Kontrolorleri ve Milli Emlak
Kontrolorleri,

- Sanayi ve Ticaret Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile Turk
Ticaret Kanunu hukumlerine gore ticaret sirketleri nezdinde denetim yetkisine sahip
olan Sanayi ve Ticaret Bakanhgi mifettisleri ve kontrolorleri,

- Vergi yargisinda gorev yapan hakimler,

- Turkiye genelinde mali denetim yapan banka mifettislerinden yarisma sinavi ile
meslegde giren ve yeterlilik sinavinda bagarih olanlar,

- Kamu kuruluglarinin muhasebe birimlerinde birinci derece imza vyetkisini haiz,
muhasebenin fillen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu
bulunanlar,

¥ RG: 13.06.1989-20194
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"7 3568 sayili Kanun md. 9/son (5786 sayili Kanun ile degismeden énceki hali)
'8 Bu alanlar igin Bkz. 3568 sayili Kanun md.5/A-a



icin bu Kigilerin belirtilen goérevlerde gecgen sireleri stajdan sayan 6zel hikimler dahi
bulunmaktadir.'

L. 3568 sayili Kanunun Diger Meslek Kanunlarinin Karsilagtiriimasi:

Yukaridaki bolumde de degindigimiz Uzere 3568 sayili Kanun hukimleri iginde kamu
goérevinden ayrilanlar igin meslege kabul veya meslegin icrasi énlinde engelleyici veya
yasaklayici hikimler bulunmamakta, aksine kolaylastirici dizenlemeler yer almaktadir.

Oysa baska mesleklerle ile ilgili diger Kanunlarda bu tir engeller ve gegici de olsa yasaklar
mevcuttur. “Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari Hakkinda Kanun’da yer alan®
“Tapu ve Kadastro Genel Muddrliiginden ayrilanlar son iki yil icinde gérev yaptiklari
kadastro muddrliiklerinin yetki alani sinirlari iginde Ug¢ yil sire ile lisansli bliro agamazlar.”
hikmi?' ve “Avukatiik Kanunu™nda yer alan “Emeklilik ve istifa gibi sebeplerle gérevierinden
ayrilan adli, idari ve askeri yargr hakim ve savcilarin son bes yil icinde hizmet gérdiikleri
mahkeme veya dairelerin yargi ¢cevresinde gérevden ayrilma tarihinden itibaren iki yil siire ile
avukatlik yapmalari yasaktir. Yiiksek yargi ve bdlge mahkemeleri hdkim ve savcilari ile
raportérierinin son bes yil icinde miinhasiran hizmet gérdiikleri mahkeme veya dairelerde,
buralardan ayrilma tarihinden itibaren iki yil siire ile avukatlk yapmalari yasaktir.” hiikmii®® bu
tlr engel ve yasaklamalara 6rnek gosterilebilir.

Avukathk Kanunu ile ilgili bir diizenlemenin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi kararinda yer
alan® “.. Ne var ki bu sinirlamalarin da temel hak ve Ozgqlirliiklerin 6ziine dokunmamasi,
demokratik toplum diizeninin gerekli kildigindan fazla olmamasi ve ulagiimak istenilen amaci
asmamasi, baska bir anlatimla 6lguliliik ilkesiyle uyum iginde bulunmasi zorunludur.”
gerekgesinden, bu tir 6zel Kanunlar ile meslek yasamina getirilen sinirlamalarin hukuki bir
gerekgesi olsa dahi temel hak ve ézgurliklere (ki calisma hak ve 6zglrligl de bunlardandir)
dokunmamasi gerektigi ve sinirlamanin 6lgill olmasi gerektigi sonucuna variimaktadir.

“

Yine Ayni kararda yer alan “...kimileri i¢in de tim llkeyi kapsayacak bicimde getirilen
yasaklama, calisma &zgdrllginin 6lglsiiz bigcimde sinirlandiriimasina yol acgabilecek
niteliktedir.” gerekg¢esinden, sinirlamalarin Ulkeyi kapsayacak sekilde getirilemeyecegi de
anlasiimaktadir.

Bu cercevede 3568 sayili Kanun hukumleri arasinda, kamu gorevlerinden ayrilanlar igin
¢alisma yasamini sinirlayici bir engel bulunmamasinin Kanunkoyucu’nun bu yéndeki iradesi
ile olustugu ve meslegin 6zelligi itibariyle bu tir 6zel bir sinilama getiriimesine ihtiyag
gOrulmedigi sonucu ile kargilasilmaktadir.

Zaten diger birgok meslegin aksine, meslegin gerektirdigi egitimin, hukuk, iktisat, maliye,
isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda egitim veren
faklltelerde veriliyor olmasi; neredeyse tim Bakanlik ve Kurullardan meslege gegisin
mumkun olmasi gibi nedenlerle sinirlama anlamli olmayacag! kadar filen de pek mumkun
goérinmemektedir.

"9 Bu kisiler ile ilgili hiikiimler icin Bkz. 3568 sayili Kanun md. 5, 6 ve 9.

% 5368 sayill “Lisansli Harita Kadastro Muhendisleri ve Birolari Hakkinda Kanun” 29.06.2005 tarih ve 25860
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

%1 5368 sayilil Kanunmd. 7

221136 sayili Kanun md. 14. (Maddenin devaminda daha baska kapsamda yasaklamalar da mevcuttur.)

8 Anayasa Mahkemesi’'nin 15.10.2002 tarih ve E:2001/309, K:2002/91 sayili karari. (RG:12.12.2003-25314)



Diger taraftan kamuda yapilan goérevler belirli sartlar altinda dogrudan meslek mensubu
olmanin yolunu agarken ya da bu gdrevlerde gecen sireler staj surelerini kisaltirken bir
yandan kamu gorevinden ayrilanlara belirli sureler veya yerler sinirli olarak da olsa
yasaklamalar koymak zaten 3568 sayili Kanunun kendi i¢inde c¢eliskiye distlmesi anlamini
da tasiyacaktir.

. Konunun 2531 Sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari igler
Hakkinda Kanun Yoniinden Degerlendirilmesi:

A. 2531 Sayili Kanunun Kapsami:

2531 sayili Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler Hakkinda Kanun?
uyarinca; “..genel blitceye dahil daire, kurum ve kuruluslar ile katma blitceli idarelerde,
bunlara bagli dbéner sermayeli kurulugslarda, kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan fonlarda, belediyelerde, 6zel idarelerde 12 Mart 1964 giin ve 440 sayili
ve 12 Mayis 1964 giin ve 468 sayili Kanunlar kapsamina giren kuruluglarda, sermayesinin
yarisindan fazlasi ayri ayri veya birlikte Hazinece veya yukaridaki daire, idare, kurum ve
kuruluglarca karsilanan yerlerde aylik, licret veya O6denek almak suretiyle gbrev yapmig
olanlar...”dan % bu “..yerlerdeki gérevierinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar,
ayrildiklari tarihten énceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve
kuruluglara karsi ayrildiklari tarihten baslayarak li¢ yil slireyle, o daire, idare, kurum ve
kurulustaki gérev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayl olarak
gbrev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.’®

Anilan 2531 sayili Kanun &éncesi de benzer yasaklar dngbéren baskaca Kanunlar
mevcut olup, 2531 sayili Kanun ile bu Kanunlar yirirliikten kaldiriimistir.?

2531 sayili Kanun, seferberlik, manevra, tatbikat, atis ve konferans gibi 6grenim ve egitim
maksadiyla sildhaltina alindiktan sonra terhis edilen yedek subaylar hakkinda bu
yasaklamaya istisna getirmis, diger taraftan muvazzaflik hizmetini bitiren yedek subaylarin,
sadece kadrosunda, hizmet gordikleri kita, karargdh ve askeri kuruma ait islerde
yasaklamaya tabi oldugunu diizenlemistir.?®

Kanunda yasaklamaya getirilen bir diger istisna ise, uzman tabipler, tipta uzmanlik tizigine
gbre uzman olanlar, tabipler, dis tabipleri ve eczacilar igin kendi nam ve hesaplarina
yaptiklari mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak kurum ve Kkuruluglarla tip sdzlesmeler
yapabilmeleri imkanidir.?®

B. 2531 Sayili Kanunun Uygulama Sartlar::

Kanun hikmu analiz edildiginde, yasaklamanin s6z konusu olabilmesi igin,

24 2531 sayili Kanun, 06.10.1981 tarih ve 17480 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde yurirlige
girmistir.

%5 2531 sayili Kanun md. 1

%6 2531 sayili Kanun md. 2

77 2531 sayill Kanunun 5. maddesi ile 28.05.1926 tarih ve 1339 sayili “Orduya Miteahhitlik ve Komisyonculuktan
Memnu Olanlar Hakkinda Kanun” ve 03.01.1940 tarih ve 3762 sayili “Hizmetten Ayrilan Bazi Memur ve
Miistahdemlerin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun” yiiriirlilkten kaldiriimistir.

%8 2531 sayili Kanun md. 3
%9 2531 sayili Kanun md. 3



- Yasaklanan sureler icinde,

- Kisinin ayrildigi idareye karsi is almig olmasi,

- Kisinin idareye kargi aldigi bu isin o idarenin gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili
konularda olmasi,

birlikte gerek ve sart olarak aranmaktadir.

Bir baska ifade ile tek basina o idareye karsi bir is alinmasi yeterli olmadigi gibi, kisinin
ayrildigi idarenin goérev ve faaliyet alaninda ancak idareye karsi olmayan isler yapmasi da bu
hikmin uygulanma alani digindadir.

idareye ait bir hastanede gérev yapan laborant gorevinden cesitli nedenlerle ayrilarak ézel
bir laboratuar kurmus ya da 6zel bir laboratuarda gérev almis olabilir. Bu laboratuar, idareye
karsi is almadidi strece bunda kanunen bir engel yoktur.

Aksi digtince Kanunun duzenleme yapmaktaki amacini asmak anlamina geldigi gibi
Anayasamizda belirtilen temel hak ve 6zgurlliklerden ¢alisma 6zglrliginin de kisitlanmasi
anlamina gelecektir.*

Konu birgok kez Danigtay gundemine de gelmis ve Yuksek Mahkeme her defasinda bu
vurgulamalari yapmigtir.

Ornegin, Danistay’in 2531 sayili Kanun ylrirlige girdikten henliz bir ay sonra verdigi bir
karar irdelendiginde su hususlar éne ¢ikmaktadir. 31

- Kanunun amaci, gorevden ayrilan personelin ayrildiklari kuruluga ait girisecekleri
islerde eski memuriyet arkadaslari Gizerinde manevi dahi olsa etkinliklerini dnlemek ve
cikar saglamalarina mani olmaktir.

- Ayrica memurun gorev ve faaliyet alanlari ile "ilgili konularda” demek suretiyle bu alan
bir dlgude genisletiimektedir. Bu nedenle goérevle ve faaliyet alaniyla baglantili bir
ilginin de aranmasi gerekmektedir. Bu durumda yasaklamanin icerigi belirlenmig
bulunmaktadir.

- Kanunda s6z konusu olan memurun goérev ve faaliyet alanidir. idare kurum ya da
kurulusun goérev ve faaliyet alani degildir.

- Memurun gorevi ve faaliyet alaniyla baglantil bir ilginin de aranmasi gerekmektedir.

- Gorevinden ayrilan kamu gorevlisinin ¢ikar saglayacak bir etkinliginin de g6z énunde
bulundurulmasi aranacaktir.

- Kanun koyucunun amaci, iki yil hizmetinde bulundugu bir kurumun tim memurlari igin
bir yasaklama getirmek degildir.

Anilan kararda bazi meslek gruplari icin érneklemeler de irdelenmis olup bu aciklamalarda
dikkate alindiginda olayimizda anilan Kanun hikmindn uygulanmasini gerektirir bir durum
olup olmadigdi da agikhga kavusmaktadir.

% By konuya iligkin olarak, Hakim ve Savcilarin daha sonra Avukatlik yapmasi ile ilgili kisittamalara iligkin 1136
Sayili Avukatlik Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasinda 02.05.2001 tarih ve 4667 sayili Kanun ile yapilan
degisikligin iptaline dair Anayasa Mahkemesi'nin 15.10.2002 tarih ve E:2001/309 K:2002/91 sayili karari bu
konuda emsal niteligindedir.

3 Danigtay 3.Daire’nin 17.11.1981 tarih ve E:1981/135 K:1981/208 sayili karari.



Yine Danigtay’in istisari nitelikli bir kararinda Kanunun uygulanma sartlari su sekilde ele
alinmistir.

- Yasaklama kapsaminda sayillmanin ana kosullarindan birisi, alinacak gérev ve isin,
girisilecek taahhidin ya da yapilacak komisyonculuk veya temsilciligin daha 6nce
hizmetinde bulunulan daire, idare, kurum ve kurulusa "karsi” bir gorev, is, taahh(t,
komisyonculuk veya temsilcilik niteliginde bulunmasidir.

- I &zel idaresinin ortak oldugu bir anonim sirketin genel mudiirlik gdrevini il dzel
idaresine "karsi” bir goérev ya da is olarak nitelendirmeye olanak bulunmadigi agiktir.

- Aciklanan nedenlerle, il 6zel idare mudirligu goérevinden ayrilan bir kisinin, 6zel
idarenin ortak oldugu anonim girketin genel mudurlik gorevini Ustlenmesinin 2531
sayill Kanunun 2.maddesindeki yasak kapsamin da bulunmadigi matalaa kilindi.

Danistay bu kararinda memurluktan ayrilmis bir kisinin, ayrildigi idareye ‘karsi” bir is
almasinin temel sart oldugunu vurgulamaktadir.

Danigtay’in S.S.K.dan ayrilan Avukatlar ile ilgili vermis oldugu bir kararinda ise, bu
Avukatlarin tg¢ yil slre ile Kuruma kargi dava agamayacaklari vurgulanmisgtir. Yani anilan
meslek grubunun mesledini icra etmesine degdil bu mesledi ayrildiklari Kuruma karsi icra
etmelerine yonelik bir karardir.®

Diger taraftan, 5635 sayili Kanun** ile 2531 sayili Kanunun 3.maddesine; “Uzman tabipler,
tipta uzmanlik tiiziigiine gére uzman olanlar, tabipler, dis tabipleri ve eczacilar kendi nam ve
hesabina yaptiklari mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak kurum ve kuruluglarla tip s6zlesmeler
yapabilirler.” fikrasi eklenmigtir.

Her ne kadar bu diizenlemenin olayimizla dogrudan ilgisi olmadigi disiUnulebilirse de
dizenlemenin yapihs sekli ve gerekgesi aslinda olayimiz agisindan ¢ok 6nem arz etmektedir.
Sayle ki:

Bu degisiklik teklifi su gerekgeye dayandiriimaktadir.®®

“...Teklif ile; kamu kurum ve kuruluglarinda calisirken gérevlerinden ayrilan hekim, dis hekimi
ve eczacllarin kendi nam ve hesaplarina mesleki faaliyetler ile ilgili olarak ayrildiklari kurumla
sézlesme yapabilmeleri 6ngoriilmektedir.

Burada s6z konusu olan gérevierinden ayrilan hekim, dis hekimi ve eczacilarin kurum ve ku-
ruluglarla sadece tip sé6zlesme yapabileceklerine iliskindir. S6z konusu kigiler ayrildiklari ku-
rum ve kuruluslarla yine ihaleye giremeyecekler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacak-
lardir. Teklif 2531 sayili Kanunun bu yasagini degistirmemektedir.

... Teklifin tim(i Gzerindeki gbriismelerden sonra, teklif ile gerekgesi uygun bulunmus ve mad-
delerinin gértisilmesine gecilmesi kabul edilmigtir.”

82 Danistay 1.Daire’nin 21.09.1984 tarih ve E:1984/224 K:1984/209 sayili karari.

3 Danigtay 8.Daire’nin 31.10.1983 tarih ve E:1982/3681 K:1983/2075 sayili karari.

% 26.04.2007 tarih ve 5635 sayill “Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”

% 2/978 sayili “Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu”ndan alintidir.



Iv. Mevzuatin Bir Arada Degerlendiriimesi ve Sonug:
Yukaridaki agiklamalar ile ortaya kondugu tzere,

3568 sayili Kanun kapsaminda icra edilen meslek, meslek mensubu ile mlsterisi arasinda
bir iliski dogurmakta, meslegin icrasi ile meslek mensubunun hak ettigi Ucret musteri
tarafindan 6denmektedir. Ustelik meslek mensubu ile miisteri arasindaki iligki, sekli meslek
orgutince belirlenmis “tip s6zlesme” ile baglamakta ve ucret yine mevzuatin 6ngordugu
sekilde uygulamaya koyulmus bir “lcret tarifesi” ile®® belilenmektedir. Sézlesmeler belirli
surelerde meslek odalarina bildiriimekte ve listeler halinde ayrica kamuya bilgi verilmektedir.

Meslek mensuplarinin ¢alisma tarz ve yontemleri ile alanlar, Kanun, Yoénetmelik®” ve
Tebligler ile belirlenmektedir. Meslek mensuplar yine 3568 sayili Kanun ile olusturulmus
meslek odalarina Gye olmak ve bunlar tarafindan denetlenmek durumundadir.

Meslek mensubunun temel gérev ve islevi, misterisi isletmenin “gercek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak’tan ibarettir. Bu faaliyet icinde kamu,
meslek mensubundan bir hizmet almamakta, meslek mensubunun hizmet verdigi misterisine
karsi yerine getirdidi hizmetin sonuglarindan faydalanmaktadir. Kaldi ki bu sonuglardan
sadece kamu degil, bizzat musterinin kendisi yarar sadlamakta, kamu veya diger Uglinci
kisiler de musterinin sagladidi yarardan yararlanmaktadir.

Meslek mensubunun faaliyeti ile ortaya ¢ikan sonug, kamunun bu sonugclari dederlendirme,
denetleme ve inceleme yetkisini ortadan kaldirmamakta, muisterilerin hangi meslek mensubu
ile calisacagl konusunu kamu belirlememektedir. Bir zorunluluk halinde dahi bunu meslek
orgliti yerine getirmekte kamunun bu alanda bir etkinligi olmamaktadir.®

Bir bagka ifade ile kamu, meslek mensubunun isvereni olmayip, meslek mensubu kamuya
kargi bir is de almis degildir.

Buna gore, kamu gdrevinden ayrilarak meslek mensubu olarak faaliyet géstermeye baslayan
kisi; ayrildigi idareye karsi bir is almis sayllamayacagdindan diger unsur yani bu isin o
idarenin gorev ve faaliyet alanlaryla ilgili konularda olup olmadiginin bir dnemi de
bulunmamaktadir.

Meslek mensuplarinin faaliyetlerinin, kamuya kargi taahh(t, komisyonculuk, temsilcilik veya
herhangi bir is gibi degerlendiriimesi gerek 2531 sayili Kanun lafzi, gerek yarg kararlar ve
gerekse Danistay’in yukarida belirtilen istisari gérisleri gergevesinde mimkin olmayip bu tir
yorumlar temel hak ve 6zgulUklerin ihlali sonucunu da dogurabilecektir.

% Ucret konusunda Bkz. Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Mali Musavir
Ucretlerinin Esaslari Hakkinda Yénetmelik (RG:02.01.1990-20390) ve her yil belirlenen Tarifeler.

37 Belirtilen Yénetmeliklere drnek olarak; Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli
Mali Musavirlik Kanunu Disiplin Yénetmeligi (RG:31.10.2000-24216), Serbest Muhasebeciler, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerce Tutulacak Defter Ve Kayitlar lle Meslek Mensuplarinin
Bildirim Mecburiyeti Hakkinda Yonetmelik (RG:15.07.1992-21285), Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Misavir ve Yeminli Mali Muasavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (RG:03.01.1990-20391)
gOsterilebilir.

% Bu tir uygulamalara 6rnek icin Bkz. Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari,
Tasdike lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik md. 9



Diger taraftan, kamuda goérev yapanlarin meslek mensuplugu unvani almalarina veya bu
hizmetlerin stajdan sayilmasina iliskin dizenlemenin genel amacinin “Meslek mensuplarinin
kalitesinin ve standartlarinin yiikseltiimesi yoluyla uluslararasi kabul edilebilirlik konusunda
yasadiklari sorunlarin asiimasi...” ve Kanunda son yapilan degisiklikle meslek mensubu
olabilecek kamuda gdrev yapanlarin kapsam olarak genigletimesinde ise 06zel olarak
“...meslek kalitesinin ylikseltilmesi” ayninda “...Tirk Ticaret Kanunu Tasarisina ve Basel-2
kriterlerine uyum saglanmasi...” hususlarinin etken oldugu dikkate alindiginda® tereddditler
zaten kendiliginden giderilmis olacaktir. Bir bagka ifade ile yeni TTK heniz kabul edilmeden
ve Basel-2 kriterleri tam olarak uygulanmaya baslamadan, bu uygulamalarin insan kaynagi
altyapisini hazirlamaya c¢alisan Kanunkoyucu’nun bir yandan da bu insan kaynagi igin
sinirlamalar getirdigini dusinmek mumkun gérinmemektedir. Bu yonlyle 3568 sayili Kanun
ve bu Kanunda degisiklik yapan Kanunlar hem daha yeni tarihli ve hem de daha 6zel
kanunlardir. Bu durumda Kanunlar arasinda astlik-Ustlik iligskisi olmadigindan,
degerlendirmelerin, yeni Kanun eski Kanuna goére ve 6zel hikim genel hikime goére
oncelikle uygulanir ilkesi isiginda yapilmasi gerekli olmaktadir.

Bu degerlendirmeler 1siginda ne 3568 sayili ve ne de 2531 sayili Kanun kapsaminda bir
sinirlandirma olmamasi nedeniyle, kamu gdrevinden ayrilanlarin muteakiben 3568 sayili
Kanun kapsaminda meslek mensubu olarak faaliyet géstermelerinde hukuken bir sakinca ve
sinirlama bulunmadigi gérugindeyiz.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmis metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamaldir. Yazarin bu konuda bir taahhlidi de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.

% Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Plan ve Bitge Komisyonu Raporu (1/549)
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss216m.htm adresinden incelenebilir.




