ARSA TAPU KAYDI YA DA iNSAAT RUHSATI MUNHASIRAN
KENDI ADINA KAYITLI OLMAYAN KONUT YAPI
KOOPERATIFLERINE YAPILAN iNSAAT TAAHHUT
iISLERINDE KDV UYGULAMASINA iLiSKIN SORUNLAR

Akin Gencer SENTURK, Avukat

izmir, 22.09.2008

5520 sayili K.V.K.nunda, “Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri haric olmak (izere, ana
sbézlesmelerinde sermaye (lizerinden kazang dagitiimamasi, ybnetim kurulu bagkan ve
liyelerine kazang lizerinden pay veriimemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitiimamasi ve
sadece ortaklarla is goriilmesine (Yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsiligi
vererek her bir hisse i¢in bir is yeri veya konut elde etmeleri ortak digi islem sayilmaz.) iliskin
hikimler bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek olarak
kurulusundan ingaatin bitim tarihine kadar ybnetim ve denetim kurullarinda, s6z konusu
ingaat islerini kismen veya tamamen Ustlenen gercek Kigilerle tiizel kisi temsilcilerine veya
Kanunun 13. maddesine gbére bunlarla iligkili oldugu kabul edilen kigilere veya yukarida
sayllanlarla is¢i ve igveren iliskisi igcinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsati ile arsa
tapusu kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan yapi kooperatifleri” nin Kurumlar
Vergisinden muaf oldugu diizenlenmistir. ’

Ayni Kanuna gore, 2006 yilinin sonuna kadar bu hikiimde yazih sartlari saglayamayan yapi
kooperatiflerinin muafiyeti 01.01.2006 tarihi itibarlyla sona ermis sayilacaktir.?

Konu zaten Kanunda acgik¢a dizenlenmis olmakla birlikte, Genel Teblig ve 6zelgelerde de
benzeri agiklamalar gériilmektedir. ®

Dolayisiyla bu g¢alismada tartisacagimiz konu yapi kooperatiflerinin muafiyet sartlari degil
KDV uygulamalaridir.

Her ne kadar ilk gorunus itibariyle Kurumlar Vergisi dizenlemeleri KDV ydnunden bir
¢agrisim yapabilirse de KDV Kanununda yer alan “Diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna
hikimleri bu vergi bakimindan gecersizdir. Katma deger vergisine iligkin istisna ve
muafiyetler ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapiimak
suretiyle diizenlenir.” hikmi * karsisinda konuyu KDV Kanunu ile sinirlamakta yarar
bulunmaktadir.

' 5520 sayill K.V.K.md. 4/1-k

2 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu geg. md.1/8
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Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Md.niin B.07.1.GIB.4.34.16.01/KVK-4-1-k sayili yazisi.

* 3065 sayili KDV Kanunu md. 19



Dolayisiyla galismamizda sik sik kullanilacak olan “Kanun” ifadesi 6zel olarak belirtiimedikge
3065 sayili KDV Kanununu ifade etmektedir.

Bu aciklamalardan sonra ana konumuza gecersek :

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 15. maddesinde, 29.7.1998 tarihinden énce bina
ingaat ruhsati alinmis insaatlara iligskin olarak konut yapi kooperatiflerine yapilan insaat
taahhit isleri 01.01.1998 tarihinden gecerli olmak lUzere KDV’den istisna edilmistir. Diger
taraftan, bina ingaat ruhsatini 29.7.1998 tarihinden sonra almis konut yapi kooperatiflerine
yapilacak insaat taahh(t igleri ise 2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli | sayili
listenin 12. sirasi uyarinca %1 oraninda KDV’ne tabi bulunmaktadir. ° Bilindigi lizere ayrica
indirimli oranda KDV.ne tabi olan teslim ve hizmetlere iliskin olarak ayrica indirimle
giderilemeyen vergi yiikiine iliskin olarak iade miiessesesi de mevcuttur. ©

Kanunun ve Genel Tebligin yayim tarihleri arasinda gecen 29.07.1998-28.07.2007 tarihleri
arasinda Maliye Bakanli§i 28.07.2007 tarihinde 106 seri no.lu KDV Genel Tebligi ’ ile
21.11.2003 tarihinde 5 & ve 14.03.2006 tarihinde 38 ° sayili KDV Sirkiilerlerini yayimlamistir.

Genel Tebligi sona birakmak tzere Sirkllerleri ele alirsak :

5 sayi KDV Sirkileri; 3065 sayih KDV Kanunu’nun gegici 15. maddesinden bahisle,
29.07.1998 tarihinden o6nce insaat ruhsati alinmis insaatlara iliskin olarak konut yapi
kooperatiflerine yapilan insaat taahh(t islerinin katma deger vergisinden istisna oldugu
hikmiiniin uygulanmasinda 49 °ve 66"" seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliglerine
atif yaparak, 29.07.1998 tarihinden énce ingaat ruhsati alinmis ingaatlara iligkin olarak konut
yap! kooperatiflerine yapilan insaat taahh(t islerinin katma deder vergisinden istisna
olabilmesi igin;

= Kooperatifin konut yapi kooperatifi olmasi,

= sin konut yap1 kooperatifine yapilmasi,

» Yapilan igin ingaat isi olmasi ve taahhiide dayanmasi
sartlari aranmaktadir.

29.07.1998 tarihi 6ncesi donemle ilgili olarak 5 sayili KDV Sirkulerinde atfen s6zi edilen 49
seri no.lu KDVK Genel Tebligi uygulamasi 31.12.1995 tarihinde sona eren ve net alani 150
m?ye kadar olan konutlarin teslimi ve konut yapi kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit

® Bu noktaya kadar diizenlemede bir gariplik bulunmamaktadir. Giinkii gegici 15. maddenin KDV Kanunu’na dahil
edildigi 4369 sayili Kanunun 62. maddesi, yirurlik maddesinde de belirtildigi Gzere 01.01.1998 tarihinden gegerli
olmak tzere 29.07.1998 tarihinde yururlige girmigtir.

® 3065 sayili KDV Kanunu md.29/2
"RG:28.07.2007- 26596

8 21.11.2003 tarih ve KDVK-5 / 2003-5 sayili
® 14.03.2006 tarih ve KDVK-38 / 2006-4 sayili

° RG:20.07.1995-22349
" RG:03.03.1998-23275



islerini KDV.den istisna eden gecici 8 ve sadece 150 m?yi asmayan konutlar icin yapilan
insaat taahhut igslerine minhasir olmak Uzere, Kanunla kurulmus sosyal guvenlik kuruluslari
ile belediyelere yapilan ingaat taahhit islerini de KDV.den mustesna tutan gegcici 9. madde ile
ilgilidir. Bu Tebligin KDV Kanunu’nun Sirkulerde de dayanak alinan gegcici 15. maddesi ile bir
ilgisi bulunmamaktadir.

Yine ayni dénem igin Sirkillerde atif yapilan 66 seri no.u KDVK Genel Tebligi '

baslangicinda da belirtildigi Uzere, uygulamasi 31.12.1997 tarihinde sona eren KDV
Kanununun gegici 8 ve gegici 9. maddelerinde yer alan konut istisnasi ile ilgilidir. Bu Tebligin
sadece uygulanacak KDV orani ile ilgili kismi (sadece acgiklama olarak) gecerliligini
korumaktadir ki bunun da Gegici 15. madde ile bir ilgisi bulunmamaktadir.

Kaldi ki 49 ve 66 seri no.lu KDV Genel Tebliglerinin uygulama sureleri icinde dahi “Konut
yapi kooperatifi insaati ve 150 m#nin altinda konut teslimlerinin taahhdtlerinin 6zelligi dikkate
alindiginda %18’e varan KDV oranlarindan ticari emtia ve hizmetlerini insaat siireci boyunca
alanlarin ancak konut satis ve teslimlerinde %1 KDV tahsil etmeleri nedeniyle hesaplanan
KDV ile indirilebilir KDV arasindaki farkin nispetsiz derecede bliylik olmasi ve diger
miikelleflerin ticari dengeleri sayesinde kisa stirede indirime konu edebildikleri vergi yikiini
uzun sire tasimalari anlamina gelecegi aciktir. Bu durum vergi adaletiyle
bagdasmayacagindan 3065 sayili yasanin 29. Maddesinin 2. Fikrasi 2. Ciimlesiyle sonraki
dénemlerde devir yerine iade mekanizmasi getirilmis olup,... ve buna iliskin sinirlamalar
ancak bu yasada belirtilen hiikiimler cercevesinde yapilabileceginin aciklanmis olmasi...
Davali idarece ... Yapi Kooperatifinin istisna ve indirimden yararlanabilmesi igin arsanin
konut yapi kooperatifine ait olmasi ve ingaat ruhsatinin kooperatif adina dlizenlenmis olmasi
bulunmasi gerektigi ileri sirtilmekteyse de davaci kurum tarafindan ibraz edilin 5.5.1998
glnlii yapi ruhsatinda yapi sahibi kat karsiligi insaat sézlesmesi yapildigi davali idarece de
kabul edilen ... ve ... olarak gésterimekteyse de yapi miteahhidinin anilan kooperatif
oldugunun acikca belirtildigi, ortada 150m?nin Uzerinde konut tespit edildiginin veya
kooperatife davaci kurum tarafindan tespit yapiimadigina iliskin bir tespit bulunmadigina gére
bu iddiada yerinde gérilmemistir.”"* seklinde yargi kararlari mevcuttur.

Buna karsilik 29.07.1998 tarihinden 6nce ruhsat alinmis igler ile ilgili olarak 5 sayili KDV
Sirkulerinde idare tarafindan referans alinan ve yurarlikte bulunmayan Kanun maddelerini
dayanak alan bu iki Genel Tebligde de istisna uygulanmasi igin aranan sartlar arasinda
“Insaat yapi ruhsatinin da miistakil olarak kooperatif adina diizenlenmesi” veya “Arsa tapu
kaydinin kooperatif adina olmasi” sartinin da bulunmadigini belirtmekte yarar bulunmaktadir.

Ancak idare Sirkilerde, “Bu hiikiimler uyarinca, s6z konusu istisna, anilan Kanun ve genel
tebliglerde belirtildigi tizere, konut yapi kooperatiflerine ybnelik bulundugundan, konut yapi
kooperatiflerinin yaptirdigi insaat taahhiit isi bir biitiin olarak degerlendiriimektedir. Bu
nedenle, insaat ruhsatinin miinhasiran konut yapi kooperatifi adina diizenlenmis olmasi
gerekmektedir” ifadesi ile aksi ydonde goris bildirmektedir.

'? RG:03.03.1998-23275
" Danistay 9.Daire’nin 25.09.2003 tarihli karariyla aynen onanmis izmir 2.Vergi Mahkemesi’nin 26.06.2003 tarih
ve E:2002/517 K:2003/1412 sayili karari.



5 sayili Sirkiler bundan sonraki bélimlerinde kendini asmaya baslamis ve adeta Sirkller
degil de Kanun, Kararname ya da en azindan Genel Tebli zannederek “Bu sirkiilerin
yayimindan sonra ise adina miinhasiran ingaat yapi! ruhsati bulunmayan kooperatiflere
katma deger vergisi istisnasi veya indirimli oranda katma deger vergisi uygulanmasi s6z
konusu olmayacaktir.” hikmina ! getirivermistir. Hatta bu hikmu ! i¢in yartrlik tarihi bile
(21.11.2003) belirlemeyi ihmal etmemigtir.

Sirkuler, Sirkiler oldugunu unuttugundan, “insaat yapi ruhsati miinhasiran konut yapi
kooperatifi adina diizenlenmemis ise yapilan insaat taahhit iglerinin istisnadan veya indirimli
oranda katma deger vergisinden yararlanmasi mimkiin degildir. Ancak Bakanligimiza intikal
eden olaylardan adina ingaat yapi ruhsati diizenlenmeyen veya sonradan degigtirilerek
diizenlenen konut yapi kooperatiflerine ingaat taahhit hizmeti veren miikelleflerin Katma
Deger Vergisi Kanununun 29/2 maddesi uyarinca iade talebinde bulunduklari
anlasiimaktadir. Bu sirkilerin yayimlandigi tarihe kadar olan igslemlerde; Vergi Usul
Kanununun 3 (incli maddesi hiikmii ¢ercevesinde islemin gercek mahiyetinin tespiti amaciyla
dlizenlenecek olan vergi inceleme raporu veya yeminli mali misavir raporu ile durumun
tevsiki halinde indirimli orana tabi insaat taahhlit islerini yapanlar Katma Deger Vergisi
Kanununun 29/2 maddesi uyarinca iade talebinde bulunabilecektir.” dizenlemesini
getirmekte bir sakinca da gérmemigtir.

Aslinda c¢ok elestirdigimiz 5 sayili KDV Sirkllerinde, niteligine uygun tek dizenleme
(aciklama) istisna kapsamina girip girmedigi konusunda Maliye Bakanhgrnca Bayindirlik ve
iskan Bakanhgi'nin gériisii cercevesinde insaat taahhiit isi kapsaminda degerlendirilebilecegi
anlasilan islerin sayildigi bélimdir ve gorisimuize gore de halen gecerliligini korumaktadir.

Bunlar :
- Ahsap taban rabitasi

- Aliminyum dograma, algipan tavan (aliminyum, polikarbon levha vb.) ¢ati kaplama,
¢ati trapez, aliminyum cephe giydirme aydinlatma armatir ve spotlari

- Amerikan panel kapi, mutfak dolabi ve PVC pencere yapimi
- Artezyen kuyusu ve elektrik trafosu

- Bahge i¢i dogalgaz servis hatti

- Bahge ve ¢im aydinlatma armaturleri teslim ve montaiji

- Bahge yollarina Kilitli parke tagi désenmesi

- Balkon veranda ve korkuluklarinin imalat ve yerine montaiji

- Barbeku yapim igi

- Bekgi ve santiye evi ingaati

- Box yapim

- Cam mozaik kaplama isi



- Cati kati yan duvar Ustl, pencere ve balkon Ustlerine mermer, baca dibi guivercinlik
dereleri, su oluklari

- Celik kap1 imalati,montaji ve pres kapi yapim isi

- Cevre dizeni igleri

- Cocuk parki, plastik dig cephe kaplama malzeme montaj isi

- Dusakabin montaj yapim isi

- Eco therm tipi garaj kapilari ve motorlarinin teslimi ve montaj isi
- Elektrik temini ve direk tipi trafo

- Fayans ve karo yerine ikame edilen duvardan duvara rafting makine halisi
désenmesi

- Ferforje demir igleri
- Gazbeton elemanlar
- Hasir ¢elik yapim

- Hazir beton imal edilip mikserlerle goturilerek kaliplara dokulmesi isi (cimento, cakil,
kum ve suyun transmikserlerle karistirilarak ve santiyeye nakledilerek pompalarla
daha 6nce hazirlanmis betonarme kaliplara basiimasi)

- Hazir demir imalati (betonarme demirlerinin projesine gdre imalatgl tarafindan
fabrikada kesilip etriye , ¢iroz, pilye, génye ve diger blikme islerinin hazirlanip insaat
sahasina nakli ve kalibi hazir katlara cikarilip yine projesine gore yerine monte
edilerek beton atmaya hazir hale getiriimesi islemi)

- Hoparldr tesisati
- Ince siva, kor kasa

- Isi merkezi pompa gruplari, 1sitma esanjori, 1sitma sebekesi, boru tesisatlarinin
izalasyon malzeme ve montaji

- IsI ve su ve sidinak izolasyon igi

- Isicam teslimi ve montajinin ayri ayr taahhat edilmemesi sartiyla 1sicamin konutlara
monte edilmesi

- Istinat duvarlarinin yapimi, ara yollarin yapimi, yan duvarlarin yapimi ve fens teli ile
cevrilmesi isi

- Kamelya yapim igi
- Kartonpiyer algi ve montaj isleri
- Kapi kolu teslimi ve montaji isi

- Kapi zilleri, kap1 gérusmeli kat telefonlari



- Klima tesisati yapimi (split klima tesisati)

- Kombi ve tesisati isi

- Kombi makinesi alimi-montaj igleri

- Konutlara bilgisayar sistemli elektronik elektrik sayaci takiimasi

- Konutlarin mermer, dograma ve pencerelerin pen cinsinden yapimi

- Kooperatifin arsasina getirilecek ylksek gerilim hatti ile ylksek gerilim trafolarinin
satin alinmasi ve satici tarafindan monte edilmesi

- Kooperatiflerin kalorifer bacalarinin yapim ve yapiimis bacalarin tadil edilmesi

- Kooperatiflerin konut insaatlarina baslamak Uzere arazilerinde yaya ve trafik
yollarinin agilarak, maki ve bitkilerin temizlenmesi, buna bagli olarak kayalarin
kirilarak yaya ve trafik yollarinin agiimasi

- Kum ¢ikarma ve nakli
- Makine algi siva, algi dekorasyon

- Manyetik tip su aritma cihazinin, i¢cinden gegcirilen sert suyun yumusatilmasindan
sonra kullanicilara verilmesini saglayan cihaz

- Merkezi 1sitma sistemlerinin dogalgaza dénastirilmesi ve dogalgaz hatti désenmesi

- Merkezi kilit, zil sistemi ve diyafon sistemi (goruntilu diyafon cihazi ve tesisati yapim
isi dahil)

- Mermer merdiven, sahanlik, limonluk, stpurgelik ve esik yapimi
- Mermer yapimi ve tas sémine isi

- Mermer merdiven dis cephe tas kaplama igsi

- Mutfak aspiratéri ve montaji isi

- Paratdner yapim isi

- Park ve sokak elektrik igleri

- (PDK) Prefabrik doseme kirigleri yapim isi

- Pencere ve balkon denizliklerinin yaptiriimasi isi

- Ponzablok hafif yalitim sistemleri

- Prefabrik trafo istasyon ingaati ve bina icindeki hiicre insaatlari
- PTT telefon sebekesi hafriyat, menol ve biz imalati igi

- Sacak beton atilmasi ve bloklarin dis kapi girislerinin mermer kaplanmasi igi

- Siginak ingasi isi



- Su yahtim iglemi

- Subasmani ve binanin kaba ingaati

- Telefon gebekeleri ankastralari yaptiriimasi, ¢op toplama kaplari (konteynir) yapimi
- Temel duvarlarin beton ile desteklenmesi igi

- Temel kazma, diizeltme, yol agip ¢akil serme isi

- Tesfiye tabakasi (sap yapim isi)

- Toprakalti betonarme perde duvarlarinin su yalitimi isi
- Trafo binasi1 yapimi isi

- Transe-tesisat baglama yapim isi

- Yagmur suyu oluklari ile indirme borulari montaji isi

- Yangin merdiveni

- Yol ve sanat yapilari ingaati igi

Yine goérusumuze goére Sirkulerin halen gegerli olan bir diger kismi ise; bu iglerin hepsinin
veya birkaginin veya ayri ayri her birinin miteahhitler veya taseronlarca konut yapi
kooperatiflerine yapilmasi, istisna uygulamasina engel olmayacadi, mateahhitlerin konut yapi
kooperatiflerine karsi Ustlendikleri ingaat taahhat islerinin bir kismini taseronlara yaptirmalari
halinde, taseronun miuiteahhide verdigi hizmet katma deger vergisine tabi olacak,
miteahhidin kooperatife yaptigi insaat taahht isi ise vergiden mistesna olacagi yolundaki
aciklamalardir.

“

5 sayili KDV Sirkilerinin iptali icin Danistay nezdinde agilan bir dava, “.. Idari davanin ilk
derece mahkemesi sifatiyla Danistay'da gériilebilmesinin ilk kosulu idari davaya konu edilen
idari islemin diizenleyici nitelikte olmasidir. Idare hukukunda diizenleyici islem, idarenin ayni
durumda olan idare edilenler icin baglayici soyut hukuk kurali koyan, normatif nitelikte olan
tek yanli tasarruflarina verilen addir... Idari birimlere ya da idare edilenlere agiklama getiren
idari tasarruflar, hukuk dizeninde herhangi bir degisiklik olusturmayacaklarindan, idare
edilenler yéniinden baglayici, dolayisiyla diizenleyici dedildirler. Idarenin bu nitelikteki
isleminin idari yargi denetimine tabi tutulmasi, bu denetimin varlik nedenine uygun diismez.”
gerekgesi ile reddedilmistir. ™

Ancak ayni konuda agilan bir bagka davada ise ile Katma Deger Vergisi Sirkllerinin ingaat
yapi ruhsati minhasiran konut yapi kooperatifi adina diizenlenmemis ise yapilan
ingaat taahhit islerinin istisnadan veya indirimli oranda katma deger vergisinden
yararlanmasi miimkiin degildir hiikmii iptal edilmistir. '

iptal kararinda yer alan; “...Yukarida belirtildidi (izere istisna ve indirim orani kapsamini
belirleyen diizenlemelerin hepsinde istisnadan yararlanabilmek icin taahhiide dayanan ingaat

1 Danigtay 7. Daire, E: 2004/3018, K: 2004/2767 sayili karar
'S Danistay 4. Daire, 31.10.2006 tarih ve 2006/2080 sayili karar



isinin konut yap! kooperatifine yapilmasi gerektigi belirtiimis olup insaat ruhsatinin
miinhasiran konut yapi kooperatifi adina alinmasi gerektigine iliskin herhangi bir sart
getiriimedigi halde, sirkiilerde ingaat ruhsatinin miinhasiran konut yapi kooperatifi adina
alinmasi gerektigi, alinmamasi durumunda istisna ve indirimli orandan yararlanilamayacagi
belirtilerek yaptirrm getirilmigtir. Sirkler, getirdigi bu sart ve yaptirim ile agiklama niteligini
asarak, mikellefler hakkinda hukuki sonug¢ doguran dizenleyici islem niteli§gi kazanmigtir.
Diizenleyici islem niteligi kazanan ve kanuna aykiri olmamasi gereken sirkiler ile kanunda
aranmayan ve kanunun kapsamini daraltan yeni bir sart getirilmis olup dava konusu
sirkiilerin bu haliyle dayanadi olan kanun ve genel tebliglere aykiri oldugu sonucuna
varilmistir...” gerekgesi aslinda Sirkllere, Sirkiler oldugunu kendini Kanun, Kararname ya
da en azindan Genel Teblig zannetmemesi gerektigini de hatirlatmaktadir.

“

Esasen 5 sayili Sirkulerin daha Danigtay tarafindan iptalinden dnce de “...insaat ruhsatinin
kooperatif adina alinmadiginin saptanmasi lizerine 3065 Sayili Kanun'a 4369 Sayili Kanun’la
eklenen gecici 15.madde hiikiimleri dahilinde yapilan insaat taahhiit islerinin genel oranda
katma deger vergisine tabi tutularak cezali katma deger vergisi tarhiyatlarinin yapildigi
anlasiimigtir. ... dosyadaki bilgi ve belgelerden davaci sirketin yaptigi insaat taahht iginin,
konut yapi kooperatifi olan “... Konut Yap! Kooperatifine” yaptigi yapilan igin ingaat igi
oldugu ve taahhiide dayandigi sabit bulunmaktadir.... Bu nedenle plan ve projesi onaylanan
konut yapi kooperatifine yapilan ingaat ve taahhlit islemlerinin yukaridaki kanun hiikiimlerine
istinaden katma deger vergisine tabi tutulmamasi gerekirken sadece insaat ruhsati
allnmadigindan bahisle yapilan cezali tarhiyatta yasal isabet goriilmemigtir. Kaldi ki ingaat
ruhsatinin alinmamasina iliskin islemler daha sonradan tamamlanarak ingsaatlarin yapildigi
hak sahiplerine teslim edildigi anlagildigindan, yapilan islemlerin ruhsata baglanmadigindan
bahisle islem yapilmasi yerinde gériilmemistir.” '® seklinde bu Sirkiileri zaten hic dikkate
almayan yargi kararlari da mevcuttur.

Danigtay 5 sayih KDV Sirkilerinin yukarida belirtilen bolumlerini 31.10.2006 tarihinde iptal
etmeden hemen 6nce 14.03.2006 tarihinde Maliye Bakanhgi, konut yapi kooperatiflerince
yaptirilan egitim ve saglik tesisleri (okul, hastane, saglik ocagi vb.) ile ibadethaneler igin
verilen insaat islerinde istisna veya indirimli oranda KDV uygulanip uygulanamayacagi
hususundaki teredditlerle ilgili 38 sayili KDV Sirkiilerini yayimlamistir."”

Bu sirkllerde de 49 seri no.lu KDV Genel Tebligi ile 5 sayilil KDV Sirkilerine atif yapilarak
istisna veya indirimli oran uygulamasindan yararlanabilecek insaat igleri arasinda konut
yapimi yaninda g¢ocuk parki, bahge gibi sosyal tesislerinde yer aldidi vurgulanmistir.

Buna gore, konut yapi kooperatiflerince Uyelerinin sosyal ve kiltirel ihtiyaglarini karsilamak
Uzere yaptirilan okul, hastane, saglik ocagi, ibadethane gibi yapilara iliskin insaat taahhit
islerinde;

- Kooperatifin ingaat ruhsatinin 29.07.1998 tarihinden énce alinmis olmasi halinde
kismi istisna hiikimlerine gore,

16 Danigtay 9.Daire’nin 29.12.2005 tarih ve K:2005/5063 sayili karariyla aynen onanmis izmir 1.Vergi
Mahkemesi’nin 22.12.2003 tarih ve E:2003/358 K:2003/1845 sayili karari
'7'14.03.2006 tarih ve KDVK-38/2006-4 sayil.



- Ruhsatin bu tarih veya daha sonra alinmis olmasi halinde % 1 KDV orani
uygulanmak suretiyle,

islem yapilabilecektir.

Ancak 38 sayili Sirkilerde yine insaat taahhlt islerinin katma deger vergisinden istisna
olabilmesi veya bu igler icin indirimli oranda katma deger vergisi uygulanabilmesi icin yine
yukariya da alinan 5 sayili Sirkllerdeki sartlarin aranacagi vurgulanmaktadir.

Gorusumuze gore 5 sayili KDV Sirkulerinin iptaline iliskin Danigtay karari, ortaya koydugu
gerekgeler ile 38 sayili KDV Sirkulerini de kapsamaktadir. Clnku iptal kararinda belirtilen;
“...ingaat ruhsatinin minhasiran konut yapi kooperatifi adina alinmasi gerektigine iliskin
herhangi bir gart getiriimedigi halde, sirkiilerde insaat ruhsatinin minhasiran konut yapi
kooperatifi adina alinmasi gerektigi, alinmamasi durumunda istisna ve indirimli orandan
yararlanilamayacagdi...” ve “...Dizenleyici islem niteli§gi kazanan ve kanuna aykiri olmamasi
gereken sirkiiler ile kanunda aranmayan ve kanunun kapsamini daraltan yeni bir sart
getirilmig olup...” gerekgeleri ayniyle bu Sirkulerde de vakidir.

Kisa slren sessizlikten sonra (Danistay’in 31.10.2006 tarihli iptal kararindan sonra) Maliye
Bakanhgi her iki sirkileri bu kez 106 seri no.lu KDV Genel Tebligi'ne tagsimistir.

Genel Teblige gore;

‘KDV Kanununun gecici 15. maddesinde, 29.07.1998 tarihinden 6nce bina insaat ruhsati
alinmis ingaatlara iliskin olarak konut yapi kooperatiflerine yapilan insaat taahhut igleri
01.01.1998 tarihinden gecerli olmak lizere KDV'den istisna edilmistir. Bina insaat ruhsatini
29.07.1998 tarihinden sonra almis konut yapi kooperatiflerine yapilacak ingaat taahhtit isleri
ise 2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli | sayili listenin 12. sirasi uyarinca %1
oraninda KDV'ne tabi bulunmaktadir.

Konut yap! kooperatiflerine ifa edilen insaat taahhiit islerinde istisna veya indirimli oranda
KDV uygulamasina iliskin olarak yayimlanmis KDV Genel Tebligleri ile Sirkiilerlerinde gerekli
dlizenleme ve agiklamalar yapiimistir.

Bu Tebligin yayimlandidi tarihten itibaren sbézlesmesi imzalanacak insaat taahhlit islerinde
istisna veya indirimli oranda KDV uygulamasindan yararlanilabilmesi icin, yukarida belirtilen
diizenlemelerde aranilan sartlarin yani sira, insaatin yapildidi arsanin tapu sicilinde insaat
taahhtit hizmetini alan kooperatif tlizel kisiligi adina tescil edilmis olmasi da gerekmektedir.”

Bdylece Bakanlik, 5 sayili KDV Sirkuleri bizzat Danistay tarafindan iptal edildigi, 38 sayili
KDV Sirkileri iceridi itibariyle 5 sayili Sirkuler ile ayni oldugu ve bu nedenle hukuka aykirihgi
acikca ortada oldugu ve Kanunda herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen, 106 Seri No.lu
KDV Genel Tebliginin yayimlandigi tarihten itibaren sézlegsmesi imzalanacak insaat taahhit
islerinde istisna veya indirimli oranda KDV uygulamasindan yararlanilabilmesi igin, yukarida
belirtilen (acikga hukuka aykirnligi ortada olan) duzenlemelerde aranilan sartlarin yani sira,
ingaatin yapildigi arsanin tapu sicilinde insaat taahhat hizmetini alan kooperatif tuzel kisiligi
adina tescil edilmis olmasi gibi yine Kanunda var olmayan yeni bir sart daha getirmistir.



Bakanlik bu sekilde davraninca bagh idareleri de benzer olaylarda halen daha iptal edilmis
Sirkllere dayali olarak Danistay iptal karari (zerinden neredeyse iki yil gegmesine karsin
sanki hic yargi karari yokmuscasina davranmaya devam etmistir. '®

Bu noktada, Danistay iptal kararinin gerekcelerini bir kez daha hatirlamakta yarar
bulunmaktadir. Danistay’in sayili KDV Sirkulerine iligkin iptal gerekgelerinden birincisi
Kanunda olmayan bir konunun dizenlenmis, Kanunda aranmayan bir sartin aranmis olmasi
iken ikincisi Sirkulerin genel dizenleyici islem niteligine getiriimesidir.

Maliye Bakanhgi, Sirkuler icerigi duzenlemeyi (insaat ruhsatinin midnhasiran yapi
kooperatifine ait olmasi) yanina arsanin munhasiran konut yapi kooperatifi olmasi sartini da
ilave ederek belki ikinci sarttan kaginmis olabilecektir. Yani Genel Teblig ile genel dizenleyici
bir islem yapilmasinin zemini saglanmis olabilecektir.

Ancak temel ve birinci sart, yani Kanunda olmayan bir konunun diizenlenmis olmasi ya da
Kanunda aranmayan bir sartin araniyor olmasi seklinde tecelli eden hukuka aykirilik ortadan
kalkmadigi gibi kapsam olarak daha da genislemis olmaktadir. iste bu noktada Bakanlik,
Sirkulerleri reenkarnasyon yoluyla Genel Teblig haline getirmistir. Beden degismis olmasina
karsin ruhun ayni kalmasi nedeniyle bir anlamda bu tekrardogus, dusunulenin aksine hukuk
aykirihgdi ortadan kaldirmadidi gibi daha da belirginlegtirmigtir.

Bu durumda bir yargi kararinin Bakanlik¢a yapilan bir idari dlizenleme ile ortadan kaldirlip
kaldirlamayacagi sorusu cevaplanmak durumundadir. Prof.Dr.Sukrd KIZILOT bu soruyu
‘Danigtay karari, teblig ile yok edilir mi” baglikll yazisinda kendisine sorup cevabini da su
sekilde vermektedir. '° “Bu soru, Hukuk Fakiiltesi birinci sinif 6grencisine sinavda sorulsa ve
6grenci de; "Evet, Danigtay Karari teblig ile yok edilebilir’ diye yanit verirse, Hocasi sifiri
basar. Hukuk Fakdiiltesi birinci sinif égrencisinin bile yapmayacadi bu hata 28 Temmuz'da
yapildi. Danigtay’in kooperatiflerle ilgili bir karari, teblig ile yok varsayildi... Bu duruma gére,
yasa ve kararnamede yer almayan insaatin yapildi§i arsanin tapu sicilinde kooperatif adina
tescil edilme kosulu, Danistay’in aksi yonde kararina ragmen, teblig ile getirilmis oldu.”

Gorusimize goére de olaydaki hukuka aykirilik yargl kararlarinin dikkate alinmamis olmasi
nedeniyle o kadar agiktir ki Genel Teblig ya da daha énce bir iptal davasina konu edilmemis
38 sayili KDV Sirkdleri igin bir iptal davasi agilmamis olsa dahi ne Sirkilerin ve ne de Genel
Tebligin uygulanma imkani hukuken mevcut degildir. Séyle ki bir Danistay kararinda da
vurgulandig tizere : %

2709 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin  "Cumhuriyetin nitelikleri” baslikh 2.
maddesinde; "Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayigi
icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." kuralina yer verilmistir.

'® Bursa Vergi Dairesi Bagkanligi Mukellef Hizmetleri Gelir Grup Miduarligi’'niin 26.03.2008 tarih ve
B.07.1.GIiB.4.16.16.02-300-08-/612 sayIli bir yazisinda; “Séz konusu madde hitkmiiniin uygulamasina iligkin
aciklamalar (Gelir Idaresi Bagkanhdi'nin www.gib.gov.tr Internet adresinden temin edilebilecek) 49, 66 ve 106
Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri ile 2003/5 ve 2006/38 Sira No.lu Katma Deger Vergisi
Sirkilerinde yapilmigtir.” agiklamasi yer almaktadir.

" Hiirriyet Gazetesi 26.08.2007

20 Danistay 2.Daire’nin Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ikarilmis bir Yénetmeligin iptali istemiyle agilan davada
Yoénetmeligin yaratmesinin durdurulmasina iliskin 22.01.2008 tarih ve E:2007/1114 sayili karari
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Tarkiye Cumbhuriyeti'nin niteliklerini ortaya koyan bu maddede yer alan "Hukuk Devleti",
hukuku tum Devlet organlarina egemen kilan ve Anayasa ve hukukun uUstiun kurallariyla
kendisini bagli sayip, yargi denetimine acik olan Devlet yapilanmasini ifade etmektedir.

Anayasa'nin "Yargi yolu" baglhkli 125. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen; "idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu acgiktir.," hikmu ise, "Hukuk Devleti" ilkesinin
gereklerinden biri olan yargisal denetimin en st normatif dayanagini olusturmaktadir. Bu
kuralin, yargi kararlarinin uygulanmamasi halinde anlamini yitirecegdi ve dolayisiyla "Hukuk
Devileti" ilkesinden uzaklasilacagr da aciktir. Nitekim, Anayasa'nin "A. Mahkemelerin
bagimsizligi" baslikli 138. maddesinin 4. fikrasinda ortaya konulan; "Yasama ve yilirlitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." yolundaki
dizenleme ile, bu alanda yasa koyucuya, yurutme organlari ile idareye tartismaya kapali

olacak bicimde Anayasal gorev yiklenmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kararlarin sonuglari” baslikli 28. maddesinin
4001 sayih Kanun'un 13. maddesi ile degisik 1. bendinde yer alan; "Danistay, bélge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yldritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur.” hilkm( de, idareye bu konuda goérevini hatirlatan diger bir normatif
dizenlemedir. Yargi kararlarina uyma ve uygulama zorunlulugu; sekli uygulama ve uymayi
ifade etmemekte, iceride uygunluk saglayici, bir baska deyisle 6ze yénelik uygulama ve
uymayi icermektedir.

S0z konusu hukumler uyarinca, idarenin maddi ve hukuki kosullara gbére uygulanabilir
nitelikte olan bir yargi kararini "aynen” ve "gecikmeksizin" uygulamaktan baska bir segenegi
bulunmamaktadir. Bu hikimlerin olusturulma nedenlerinden birisi de, temel amaci kamu
yararini gergeklestirmek olan ydnetsel faaliyetlerin yaraticisi durumundaki idarenin, bu amaci
saglamak icin yapacadi islem ve eylemlerin tirlini, zamanini ve yéntemini belirlemede sahip
bulundugu takdir yetkisinin sinirlarinin giziminde, hukuka uygunluk denetimi sonrasinda
olusan kararlarin, oldukga énemli bir kaynak durumunda olmasidir.

Belirtilen bu normatif dizenlemeler baglaminda; hukuksal dizenlemelerin olusturulmasi
sirasinda, Ust hukuk normlarina uygunlugu gézetme ve Turk Milleti adina yargi yetkisini
kullanan Anayasal kuruluglarin iradeleri ile 6rtlisen amagsal ¢caba tasima, "Hukuk Devleti"
ilkesinin eylemsel yansimalaridir. Dolayisiyla, idarelerin belli bir hukuksal duzenlemeyi
gerceklestirmek isterken, st hukuk normlarina uygunlugu gdézetmeleri ve yargisal kararlarla
ortaya konan amaclarin _normatif kurallarda vicut bulmasini saglamalari, hukuki bir
zorunluluktur.

Buna gore idare eger bir Genel Teblig ¢ikarma ihtiyaci hissetmigse (aslinda Danistay iptal
kararindan sonra bu bir zorunluluk da olmustur) yargi kararini yok sayan degil tam aksine
yargl kararinin 6zinde yer alan yargi karari ile amacglanan hususlarin dizenlemede viicut
bulmasini saglamak durumundadir. Yani yargi eger insaat ruhsat sarti aranmaz seklinde
karara varmis ve gerekgesini ortaya koymussa idarenin yapmasi gereken bu ybénde bir
dizenleme yapmaktir. Yoksa yarginin hukuka aykiri buldugu sartin yanina yeni bir gart
ekleyerek dizenleme yapmasi degil.
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Yine ayni kararda vurgulandigi Uzere, hukuka aykiri bulunan idari islemler hakkinda verilen
iptal kararlari; varliklarini hukuka uygunluk karinesinden yararlanmak suretiyle strdiren idari
islemleri tesis edildikleri tarihe kadar geriye yurir sekilde ortadan kaldirir. Dolayisiyla, dava
konusu edilen idari isleme bagli olan diger islemler de ortadan kalkar. iptal kararlarinin bu
Ozelligi, dava konusu yonetsel tasarruftan dnceki hukuki durumun saglanmasi gereginden
kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle, iptal kararlari; iptal edilmis olan idari islemi hukuk
adleminde hic dodmamis hale getirmektedir. Bununla birlikte, iptal kararlari herkes
bakimindan gegerlidir. Ayni idari islemin iptali amaciyla bagkalarinin da iptal davasi
acmasina gerek bulunmamaktadir. iptal karari, davacinin yani sira iptal olunan idari islemin
etkide bulundudu diger kimseler hakkinda da hiikiim ifade etmektedir. idarenin cesitli
birimlerinin halen daha iptal edilmis olan dizenlemeleri referans almalari, bunlara atif
yapmalari yeni diizenlemeleri de daha en basinda hukuka aykiri hale getirmektedir.

Bir hiyerargik normlar sistemi olan hukuk duzeninde alt duzeydeki normlarin, yurarluklerini
Ust dizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en Ustinde evrensel
hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar yUrarligana
Anayasa'dan, tizikler yarirligini kanunlardan, ydnetmelikler ise yUrurligind kanun ve
tiziklerden almaktadir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha st konumda bulunan ve
dayanagini olusturan bir norma aykiri veya bunu degistirici nitelikte bir hikim getirmesi
mamkin bulunmamaktadir.

Bu anlatim is1dinda sdylenebilecek en énemli tespit; bir ydnetsel islem durumunda olan
Genel Tebligin sebep unsurunu bir kanunun tegkil etmesi geredidir. Dolayisiyla, kanunun
daha dnce higbir sekilde dizenlemedidi bir alanda Genel Teblig ¢ikariimasi mimkin degildir.
Tark pozitif hukukunda, idarenin bir alani asli olarak ydnetmelik ile dizenlemesi dahi
mamkin degil normlar dizeninde en altta yer alan Genel Teblig ile dizenleme yapilmasi
mumkun degildir.

Genel Teblig ile dizenleme yapilamayacak olan bir konuda, Sirkulerin reenkarne edilmesi de
hukuki bir ¢6zim olmamaktadir. ClnkU ruhun girmeye calistigi beden zaten 610 dogmustur.

Yaptidimiz aciklamalar dogrultusunda gorusumuz, konut yapi kooperatiflerine yapilan
taahhide dayall insaat islerinde, ingaat ruhsatinin minhasiran konut yapi kooperatif adina
olmasi sarti aranmamalidir. Her ne kadar Kanun’da ‘ruhsat” kavrami kullaniimigsa da
‘miinhasiran” ifadesi yer almamaktadir. Kaldi ki uygulamada ¢odu zaman finansal nedenlerle
kooperatifler henliz kendi mulkiyetlerine gegmeyen arsalar Uzerine insaat yaptirdiklarindan
ingaat ruhsatlari arsa sahipleri adina dizenlenmek durumundadir. Soysal amacli bir
uygulama olan %1 oranli KDV uygulamasinin idare tarafindan Kanunda yer almayan sartlar
getirilerek daraltiimaya calisiimasi Kanunun amaci ile de ters diismektedir. ?'

21 KDV Kanunu geg.15. maddede lafzina gére “ruhsat’in aranmasi gerektigi ancak bu hilkkmiin “miinhasiran konut
yapi kooperatifine ait ruhsat” seklinde anlasilmamasi gerektigi gorisumuz, “...olayda, arsa sahipleri ile X Yapi
Konut Kooperatifi arasinda 27.01.1995 tarihinde kat karsiligi ingaat sézlesmesi imzalandigi, ingaat ruhsatlarinin
13.12.1995 ve 25.7.1996 tarihli oldugu, ruhsatlarda yapi sahibinin adi bélimiinde arsa sahiplerinin isimleri ile
kooperatif bagkaninin isminin yazdidi, yapi miteahhidinin adi bélimiinde ise X Yapi Konut Kooperatifi adinin
yazdiginin tespit edildigi, yukarida anilan Kanunun ilgili hiikmii ile bu Kanunun yayimlandigi tarihten énce bina
insaat ruhsati alinmis olan insaatlara iliskin olarak konut yapi kooperatifine yapilan ingaat taahhlit islerinin istisna
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Uygulamada, ingaat ruhsati veya arsa tapusu kayitlarinin miinhasiran kooperatif adina kayith
olmamasi nedeniyle daha énce %1 oranda uygulanmis KDV.leri %18 tamamlamak igin
cezall tarhiyatlar yapildigi, Yeminli Mali Musavirlerce dizenlenmis iade raporlarinin idare
tarafindan yine ayni nedenlerle igleme konulmadigi gorulmektedir.

Umidimiz, en kisa zamanda idarenin Danistay iptal kararindaki gerekge ve 6ze uygun olarak
genel bir dizenleme yapmasi suretiyle olayr hukuki ve sosyal bir zeminde ¢6ziime
kavusturmasidir.

Diger taraftan eder konuya olumsuz yaklasilmak iradesi gdsterilecekse aynen yazimizin
baslangicinda belirtilen Kurumla Vergisi Kanunu duzenlemesinde oldugu gibi, KDV
yonunden de acik bir dizenlemenin bizzat KDV Kanununda yapilmasi gerekliligi yoninde bir
tereddut olmasa gerekir.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmig metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhlidi de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.

kapsaminda bulundugu kuralinin getirildigi, ingaat ruhsatinin konut yapi kooperatifi adina alinmasinin kosullar
arasinda sayilmadigi, istisnadan yararlanabilmek igin, Kanunun yayimi tarihinden énce insaata ruhsat alinmasinin
icap ettigi, olayda da, insaat ruhsatlarinin Kanunun yayimi tarihinden énce 13.12.1995 ve 25.7.1996 tarihlerinde
alindigi, bu nedenle yapilan cezall tarhiyatta isabet gérilmedigi...” seklinde gerekge ile karar alan Antalya Vergi
Mahkemesi’nin 21.10.2004 tarih ve E:2004/542 K:2004/955 sayili kararinin Danigtay 9.Daire’nin 10.10.2006 tarih
ve E:2005/622 K:2006/3714 sayili karariyla onanmasi suretiyle de teyit edilmektedir.
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