iDARENIN “YETKIi GASPI”’NA ORNEK BIiR UYGULAMA:

TURKIYE’DE iKAMET ETMEYEN YOLCULARA YAPILAN
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. GiRIS

28.01.2008 tarih ve 2008/13186 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tark Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayih Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Kararda 1567 sayil
Kanunun 1.maddesine gére bazi degisiklikler yapilmistir.”

Diger degisiklikler bir yana anilan Bakanlar Kurulu Karar’'nin 3.maddesi ile 32 sayili Karar'in
8.maddesi, Karar'in yayimi tarihinde yirurliige girmek Uzere "Madde 8 - Ihracat bedellerinin
tasarrufu serbesttir. Bakanlik ihtiyag duyulmasi halinde ihracat bedellerinin yurda
getiriimesine iliskin dlizenleme yapmaya yetkilidir." seklinde dedistiriimis, bu diuzenleme
cercevesinde artik ihracatlarda mal bedellerini yurda getirme zorunlulugu ortadan kalkmis
durumdadir.

Bu zeminde son giinlerde pek de giindeme gelmeyen “bawvul ticareti” > kapsamindaki
satiglarda da bu yénde bir serbesti olusup olusmayacagi tartismalari baslamistir.®> Maliye
Bakanhdi muhtemelen bu yénde mikellefler tarafindan yapilan taleplerin de artmasi
nedeniyle bir ic Genelge yayimlayarak uygulamada bir degisiklik olmadigini agiklama ihtiyaci
hissetmistir. *

Calismamiz esas olarak uygulamada “bavul ticareti” olarak adlandiran ve aslinda iki farkh
alani kapsayan uygulamalar ve bu uygulamalara iliskin yayimlanmis KDV Genel Tebliglerini
temel alarak idarenin yetki gaspina yonelik aciklamalari icermektedir. Amag olayi idare ve
Anaysa Hukuku ilkeleri ¢cercevesinde ele almak olsa da zaman zaman teknik nedenlerle

' RG: 08.02.2008-26781

2 43 seri no.lu KDV Genel Tebliginde yer verilen uygulama seklinde, Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcu belirli
kosullar dahilinde KDV &6deyerek satin aldigi malin KDV. ni yurtdisina ¢ikisi sirasinda gimrik idaresinde iade
alabilmektedir. Bu uygulama belki “bavul ticareti” olarak adlandirilabilirse 61 seri no.lu KDV Genel Tebligi'nde yer
verilen uygulama seklinde daha bagtan malin alisi sirasinda KDV 6denmemektedir. Bu ikinci uygulama seklinde
satilan mallar hacim ve tutar olarak “bavul ticareti” kavrami ile adlandinlamayacak kadar yuksektir. Bu nedenle
galismamizda “bavul ticareti” kavrami daha ¢ok 43 seri no.lu KDV Genel Teblidi ile yer verilen uygulama igin
kullanilmistir.

® Bu konuda giincel yazilar igin Bkz. Ismail Hakki GUNES, “Tirkiye'de ikamet Etmeyenlere Déviz Karsiligi
Satiglar ve KDV Istisnasi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Eylil 2008 Sayi: 57 ve ayrica Bkz. Sibli GUNES,
“Tirkiye’de Ikamet Etmeyen Yolculara Taninan KDV Istisnasi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Eyliil 2008 Sayi: 57
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uygulamanin ayrintisina iligkin bilgilere de yer verilmesi bir zorunlulugun geregi olarak kabul
edilmelidir.

Il ISTISNA, INDIRIM VE iADE KAVRAMLARININ IRDELENMESI

3065 sayil K.D.V. Kanunu sistematigi icinde, ticari ve sinai bir faaliyet cercevesinde
Turkiye'de yapilan mal teslimleri K.D.V.ne tabi olup °, mallarin teslim aninda Tirkiye'de
bulunmasi islemin Tiirkiye’de yapilmasi anlamina gelmektedir. ° Yani mal teslimi vergiyi
doguran olay olup 7, bir mal lizerindeki tasarruf hakkinin malik ya da onun adina hareket
edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi teslim olarak kabul edilmektedir.
® Bu durumda ticari ve sinaf faaliyet cercevesinde mal teslimi durumunda kural alici kim
olursa olsun teslimin K.D.V.ne tabi tutulmasi gerektigi seklindedir.

istisna, genelden ayri, kural disi olma, ayriklik olarak, vergi istisnasi da vergiye tabi olmasi
gereken bir iktisadi etkinligin ya da gelirin kismen veya tamamen vergi digi birakilmasi olarak
tanimlanabilir.

Calismamiza konu olayda mal teslimi Turkiye’de ve sinaifticari bir faaliyet gercevesinde
yapildigindan kural olarak bu teslim K.D.V.ne tabidir. Ancak bu kuralina bir istisna getirilmis
ve alicinin Turkiye'de ikamet etmemesi sarti ile teslim vergiden istisna edilmigtir. Tekrar
belirtmek gerekir ki burada Turkiye’'de ikamet etmeyen yabancinin kimligi nedeniyle kendine
taninan bir muafiyet degil, isleme yani teslime uygulanan bir istisna s6z konusudur.

Mal ve hizmetlerin, nihai anlamda tiketildikleri veya faydalandiklari memlekette K.D.V.ne tabi
tutulmasi, K.D.V.nin uygulandigi tim Ulkeler tarafindan benimsenen ve “destination ilkesi”
(vans yerinde vergileme ilkesi) adi verilen temel ilkelerdendir.

Kanunda, “Teslim konusu mal Tirkiye Cumhuriyeti glimriik bélgesinden cikarak bir dis
lilkeye veya bir serbest bdlgeye vasil olmali ya da yurt disindaki miisteriye gbénderilmek
lizere yetkili giimriik antreposuna konulmalidir.”® ve “Hizmetler yurt disindaki bir miisteri igin
yapilmis olmalidir.” + “Hizmetten yurt diginda faydalanimalidir.” '° seklinde yer alan
dizenleme ile ifade edilen bu ilkenin sonuglari asagidaki gibi olusmaktadir.

= [thalatin vergiye tabi tutulmasi "',

= jthalat '? ve uluslararasi tasimaciligin ' ayrintili diizenlemelere konu edilmesi,
*  Yurtdisindaki miisteriler icin yapilan hizmetlerin vergiye tabi tutulmamasi,™

= |hrag isleminde teslimde K.D.V. hesaplatiimamasi, '°

= |hrag edilen malla ilgili olarak yiiklenilmis K.D.V.nin ihracatciya iadesi, '
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= jhracat¢inin K.D.V. ddemeksizin mal satin alabilmesini saglayacak diizenlemeler
yapiimasi, "’
= Dahilde isleme, haricte isleme, gegici ithalat ile ilgili 6zel diizenlemeler olmasi, '

Kanunda yer alan ve olayimizla ilgili “Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak
Tiirkiye disina gétiirdiikleri mallarin teslimi aninda Katma Deger Vergisi tahsil edilir. Ancak
gumriikten malin ¢ikigi aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma Deger
Vergisi iade olunur.” diizenlemesi de dogal olarak bu ilkenin bir sonucudur. '

Bu duzenlemeler ile ihra¢ malinin K.D.V.nden timuyle arindiriimasi, mal ve hizmetlerin varis
Ulkesinde uygulamasi varsa K.D.V.ne tabi tutulmasi saglanmaktadir. Aslinda bu kaginiimaz
bir gereklilik olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Aksi halde bu mal ve hizmetlerin uluslar arasi
pazarda rekabet sansi zaten kalmayacaktir.

Diger taraftan mal veya hizmetin devletin egemenlik alani disina ¢gikmasi nedeniyle mal veya
hizmetin satin alinmasinda 6édenen K.D.V.nin indirimi bir diger Glkede kabul edilmediginden,
yurtdisina ¢ikan mal veya hizmet zaten sistemin disina ¢ikmis olacagindan ihrag edilen mal
ve hizmet icin K.D.V hesaplanmasi K.D.V.nin sistemine/mantigina da uygun olmamaktadir.

Bu noktadan sonra ortaya konulmasi gereken bir diger husus ise sistemin disina ¢ikan
(yurtdisina teslim edilen mal veya yurtdisinda yararlanilan hizmet) mal veya hizmet nedeni
ile saticinin/ihracatginin énceki asamalarda 6dedigi K.D.V.nin durumudur.

Eger satici/ihracatcl, bu mal veya hizmetin satin alinmasi ya da Uretiimesi agsamasinda
O0dedigi K.D.V.ni indirim yolu ile kullanmis ise yani bagkaca satislari nedeniyle hesapladigi
K.D.V.nden diismiis ise sorun yoktur. ?'

Vergiye tabi iglemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az
olmasi hallerinde indirilemeyen K.D.V. s6z konusu ise bu durumda Maliye ve Gumrik
Bakanhginca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunacak ya da bazi
kamu borglarina mahsup edilecektir. %

iste yukarida yer alan agiklamalarimizin birinci bélimii “istisna”, ikinci bélimi ise “indirim” ve
‘iade” duzenlemeleridir.

Asagida yapacagimiz aciklamalarda g6z o6nunde bulundurulmak Uzere bu noktada
K.D.V.nde INDIRIM miiessesesinin verginin tim miikellefleri icin gegerli bir sistem oldugunu,
IADE uygulamasinin ise iISTISNA uygulamasinin devaminda giindeme geldigini belirtmekle
yetiniyoruz.

' KDV Kanunu md.11/1-c

'® KDV Kanunu md.16

"9 KDV Kanunu md.11

2 KDV Kanunu'nun ihracat istisnasi ile ilgili madde gerekgelerinde bu durum; “Bu madde ile ihracat istisnasi
diizenlenmistir. [hracatin iilke ekonomisi igin tagidigi nem géz éniine alinarak istisnanin kapsami oldukga genis
tutulmustur.” seklinde ifade edilmistir.
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.  TURKIYE'DE iIKAMET ETMEYEN YOLCULARA YAPIALN TESLIMLER
“IHRACAT’TIR VE IHRACAT K.D.V.DEN iSTISNA EDILMISTIR

Kanunun 11. maddesinde “Mal ve Hizmet Ihracati” bash@i ile inracat istisnasi diizenlenmigtir.
Bu istisna uygulandigi mal veya hizmet ihracatini (teslim ve ifa) vergi disinda birakmaktadir.
Bir baska deyisle bu islemler karsiliginda elde edilecek bedel verginin matrahina 2 danhil
edilmemektedir.

Tartisma konusu olayimizda 6zel fatura ile ve TAX FREE belgesine istinaden yapilan
satislarin ihracat sayildigi gerek vergi ve gerekse dis ticaret mevzuatinda ayrintili olarak
aciklanmistir.

ihracat istisnasi ile ilgili kanun diizenlemesi ¢cok genis kapsamli olup,

= Dogrudan mal ihraci,

= ihrag kaydiyla teslim,

= Hizmet ihraci,

» Turiste (Turkiye’de ikamet etmeyenlere mal satisi) ve bavul ticareti,
=  GUmruk hatti dig1 satis magdazalari (free shop),

olarak ana gruplara ayrilabilir.

Olayimizla ilgili turiste (Turkiye’de ikamet etmeyenlere mal satisi) ve bavul ticaretine ait
dizenleme 11/1-b. maddesinde; “Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tlirkiye
disina goétirdikleri mallarin teslimi aninda Katma Deger Vergisi tahsil edili. Ancak
gumriikten malin ¢ikigi aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma Deger
Vergisi iade olunur.” hUkminden hareketle uygulanmaktadir.

Ancak buradan hareketle yapilan uygulama ikili alt ayrimla uygulanmaktadir. Bunlar agagida
ele alinmistir.

A. 43 Seri No.lu K.D.V. Genel Tebligi Kapsaminda Uygulama

Birinci uygulama seklinde, Turkiye’de ikamet etmeyen yolcu belirli kosullar dahilinde KDV
O0deyerek satin aldigi mahn K.D.V. ni yurtdisina cikigi sirasinda gumrik idaresinde iade
alabilir. *

Anlatim bGtinliginin bozulmamasi agisindan ¢alismamizin esasi ile ilgili olmayan bu
uygulamanin yapilabilmesi igin :

= Satici firma bir “zin belgesi’ne sahip olmalidir.

= Her tarld mal i¢in bu olanak kullanilabilir, ancak hizmetler uygulama digidir.

= Saticilar, yabanci uyruklularin pasaportlarini, Tlrk uyruklularin ise pasaportlari ile
birlikte yabanci tlkelerde ikamet ettiklerine dair ikamet tezkeresi veya benzeri belgeyi
gordikten sonra istisna kapsaminda satis yapacaklardir.

= |stisna kapsamindaki satiglar dolayisiyla diizenlenecek faturaya, satici tarafindan;
alicinin pasaport nev'i ve numarasi, Turk uyruklular i¢in ayrica yabanci tlkede ikamet
ettiklerini gésteren belgenin tarih ve numarasi, varsa alicinin banka subesi ve hesap

2 KDV Kanunu md. 20
% KDVK GT Seri No: 43



numarasi, saticinin bu iadeler igin hesap actirmis olmasi halinde banka subesi ve
hesap numarasi yazilacaktir.

» Fatura 4 nisha olarak diizenlenecek, ilk 3 nishasi aliciya verilecektir.

= Jadenin giimriikteki banka subesinden yapilmasini isteyen saticilar, fatura ile beraber
aliclya bir ¢cek vereceklerdir. Bu gekte faturanin tarih ve numarasi ile birlikte faturada
gosterilen katma deger vergisi tutan Turk Lirasi olarak yer alacaktir. Cek glimrikteki
banka subesine ibraz edildiginde Turk Lirasi tutarinin karsihdi, A.B.D. Dolari veya
EURO cinsinden aliciya nakden ddenecektir. S6z konusu ¢ekin tzerinde, Tlrkiye'de
ikamet etmeyen vyolculara katma degder vergisi iadesi digindaki islemlerde
kullanilamayacagi ve ciro edilemeyecegine iligkin serhler bulunacaktir.

= stisna, verginin énce tahsil edilip, malin yurt disina gikariimasindan sonra iade
edilmesi seklinde uygulanacaktir. Buna gore, satis sirasinda dizenlenecek faturada
toplam mal bedeli Uzerinden katma deger vergisi hesaplanip ayrica gosterilecek ve
alicidan tahsil edilecektir. Bu vergi ilgili donem beyannamesinde genel esaslar
cercevesinde beyan edilip 6denecektir.

Goruldigu Gzere bu uygulama tiriinde izin belgesi, Turkiye’de ikamet etmeyen yolcuya,
satin alacagi mallar icin ddeyecegi K.D.V.ni gimrikten ¢ikisi sirasinda iade alabilecegini
gostermekten 6te bir anlam ifade etmemektedir.

Satigl yapan mukellef igin ise yine 6zel bir durum yoktur. Satisini yaptigi maln K.D.V.ni
Tarkiye’de ikamet etmeyen yolcudan tahsil etmis, indirimlerini yapmis ve diger tim islemlerini
de kapsayacak sekilde beyannamesi vermistir.

Olayda istisna uygulamasi, Turkiye’de ikamet etmeyen yolcunun satin aldigi mala iligkin
olarak saticiya édedigi K.D.V.ni iade almasi ile sonug¢lanmistir. %5 3atici firma acisindan iade
K.D.V. alinmasi, istisna uygulamasinin devaminda ayri bir siireg ve islemdir. %

Uygulama oldukga basit ve nettir. Tlrkiye’de ikamet etmeyen yolcu mali beraberinde
yurtdisina goétirmez veya gumrikte basvuru yapmaz ise zaten bu malin K.D.V.ni satis
esnasinda 6dedigi icin sorun yoktur. Burada yasanacaklar, herhangi bir kisinin yurticinde mal
satin alarak tuketmesinden daha farkl olmayacaktir.

Eger Turkiye’'de ikamet etmeyen yolcu gumrikte K.D.V. iadesi almigsa, maliye zaten yolcuya
iade ettigi K.D.V.ni Turk satici firmasindan beyanname ile tahsil edeceginden bir kayba
ugramamis istisna uygulanmis olacaktir.

% KDVK GT Seri No: 58 (RG:07.12.1996-22840) C béliiminde durum “Bilindigi gibi, Tiirkiye'de ikamet etmeyen
yolculara taninan istisna ile diplomatik istisna uygulamasi, verginin teslimi sirasinda tahsil edilip gerekli sartlarin
yerine getiriimesinden sonra aliciya geri verilmesi seklinde yurutilmektedir.” seklinde agiklanmaktadir.

%6 Konuyla ilgili KDV iadesi islemleri igin KDVK GT Seri No: 58 (RG:07.12.1996-22840) ve KDVK GT Seri No: 110
(RG:11.07.2008-26933) incelenmelidir. S6zu edilen 110 Seri No.lu Tebligin C bdliminde “Konunun yeniden
degerlendiriimesi sonunda, bu Tebligin yayimlandidi tarihi icine alan vergilendirme déneminden gecerli olmak
Uzere, s6z konusu teslimlerde aliciya geri verilen KDV tutarinin indirim ve iade hesaplarina dahil edilmesi, bu
teslimlerin blnyesine giren vergilerin ise indirim hesaplarinda yer almakla birlikte iade hesabina dahil ediimemesi
uygun gériilmistir. Ote yandan, bu Tebligin yayimlandidi tarihten énceki vergilendirme dénemlerine iligkin olup,
aliciya geri verilen KDV tutari ile teslimin bunyesine giren vergilerin birlikte yer aldigi, hentiz sonuglandiriimamis
nakden veya mahsuben iade talepleri, teslimin binyesine giren vergi, iade hesabindan ¢ikariimak suretiyle genel
esaslara gore yerine getirilecektir.” agiklamasi yapilmistir.



B. 61 Seri No.lu K.D.V. Genel Tebligi Kapsaminda Uygulama

Tartismalar esasen ikinci uygulama seklinde yani Turkiye'de ikamet etmeyen yolcunun belirli
kosullar dahilinde daha mali satin aldigi anda istisna uygulamasindan yararlanarak K.D.V.
O0demedigi durumlarda daha nettir. Bu durumda vyurtdisina ¢ikisi sirasinda gumrik
idaresinden bir iade de alinmamaktadir. 2’

idare bu uygulamanin yapilabilmesi igin satici firmanin "Tiirkiye'de ikamet Etmeyenlere Déviz
Karsiligi Satislarda Katma Deger Vergisi ihracat Istisnasi lzin Belgesi” (kisaca "Istisna
Belgesi” ya da TAX FREE Belgesi olarak anilacaktir) almasini zorunlu tutmaktadir.

iste idarenin kanuni ve hukuki olmayan uygulamalari ilk asamada bu istisnayi daha en basta
“Tiirkiye'de Ikamet Etmeyenlere Déviz Karsiligi Satislarda Katma Deger Vergisi ihracat
Istisnasi” olarak tanimlamaya baslamasi ile ortaya gikmaktadir. Ciinkii Kanunda “Déviz
Karsiligi Satis” seklinde bir tanim bulunmamaktadir. Kaldi ki bir satisin bedelinin déviz olup
olmamasinin ihracat sayiimasi ile bir ilgisi de bulunmamaktadir. Konumuz ile ilgili
olmadigindan bu ydniyle irdeleme yapilmayacaktir.

Uygulama genel hatlari ile su sekildedir:

= Bu belgeye sahip satici, idarenin belirli tutarin Uzerinde bir tutarda mal Tarkiye'de
ikamet etmeyen yolcuya satarken 6Ozel bir fatura dizenleyerek bu kez birinci
uygulamadan farkli olarak alicidan KDV tahsil etmeyecektir.

= Ozel Fatura 5 nlsha olarak diizenlenecek, 1 inci niishasi aliciya verilecektir. 2, 3 ve 4
Uncl ndshalar malin gimrikten c¢ikigi sirasinda onaylatilacak, 5 inci nisha ise
saticida kalacaktir.

= |stisna Belgesine sahip miikelleflerce satilan mallarin, Gimriik Mistesarliginca
belirlenen kapilarda Maliye Bakanhdi ve GUmruk Mdustesarhgi gorevlilerine
gosteriimesi ve bu mallara ait Ozel Faturanin 2, 3, ve 4. nishalarinin her iki gérevli
tarafindan da onaylanmasi gerekmektedir.

= Bu sekilde onaylatilan Ozel Faturalarin 2 nishasi glimriik gérevlilerine teslim
edilecek, 4 Uncl nlshasi ise cikig tarihini izleyen 1 ay iginde saticiya intikal
ettirilecektir.

= GUmrukte onaylatma iginin saticilar tarafindan yaptirimasi esas olmakla birlikte,
alicilarin da Ozel Faturanin 2, 3, ve 4. niishalarini onaylatip 4 (incli niishay! saticiya
intikal ettirmesi mimkinddr. Ayrica, kargo ile yapilan mal gbéndermelerinde tasiyici
firma, birden fazla saticiya ait Ozel Faturalari onaylatarak saticilara intikal
ettirebilecektir.

Goruldiugu gibi bu uygulamada risk tamamen satici Turk firmasi Uzerindedir. Turkiye'de
ikamet etmeyen yolcu yani alici, mali alirken K.D.V. ddememenin verdigi rahatlk ile
davrandigi durumlarda alicidan tahsil etmedigi K.D.V.ni maliyeye 06demek saticinin
mukellefiyeti olacaktir. Zaten idarede faturalarin gimrikte onaylatiimasi yukimltliginGa bu
nedenle saticiya yiklemektedir.

Bu uygulama seklinde ilk uygulamadan farkli olarak édenmeyen/tahsil edilmeyen bir K.D.V.
s6z konusu oldugu igin malin yurtdisina ¢iktiginin tevsiki gerekli ve zorunlu olmaktadir.

2" KDVK GT Seri No: 61



Normal ihracatta Gimriik (Cikis) Beyannamesinin goérdugi gérevi bu kez Ozel Fatura’nin
gumrikte onaylanmig niishalari gérmekte ve ihracati tevsik etme islevini tasimaktadir.

Aslinda ISTISNA kavrami, olayimizda da mevcut bu ikinci uygulamada daha belirgindir.
Cuank,

- Daha malin teslimi aninda KDV uygulanmamaktadir.

- Malin yurtdisina gikisinin tevsiki gerekmektedir.

- Bu satiglarin blnyesine giren vergiler, indirimin mimkin olmamasi halinde, genel
esaslar cergevesinde miikellefe nakden veya mahsuben iade edilebilecektir. iade igin
"lade Hakki Doguran Islemlere ve ihrag Kaydiyla Teslimlere Ait Bildirim"in
doldurulmasi gerekmektedir. Yani burada satici firma icin bir iade s6z konusu
olabilmektedir.

IV. ISTISNA (TAX FREE) BELGESI ILE YAPILAN SATISLARDA, iSTISNA
UYGULAMASI iLE ILGILIi TARTISMALI NOKTALAR

Calismamizin bundan sonraki boélimlerde olay sadece 61 Seri No.lu KDV Genel Tebligi
kapsaminda TAX FRE belgesi ile yapilan satiglar ile sinirl tutulacaktir. Zaten bu yoénde
yapilacak agiklamalarin, 43 Seri no.lu KDV Genel Tebligi ile uygulanan sistemde K.D.V.nin
satici tarafindan tahsil ediliyor olmasi nedeniyle bu uygulama sekli igin gegerli olmasi
mumkun de degildir.

A. Yetkili idarelerin Tanitimi
Konunun agikliga kavusmasi igin bu noktada dncelikle

- Disg Ticaret Mistesarligi

- Hazine Mustegarhgi

- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
- Gumruk Mustesarhigi

idarelerinin tanitiimasi ve gorevleri hakkinda kisaca bilgi verilmesinde yarar bulunmaktadir.
Daha sonrada Maliye Bakanhdi ile ilgili gorev tanimlarina yer verilecektir. Bdylece hangi
idarenin hangi alanda ve hangi sinirlar icinde dizenleme yapabilecegi de kendiliginden
mukayeseli olarak ortaya ¢ikmis olacaktir.

13.12.1983 tarihli ve 188 sayil Kanun Hikminde Kararname ile, bir taraftan Ticaret
Bakanhgi blnyesindeki Dig Ticaret Genel Sekreterligi ile Standardizasyon Dairesi 6te
taraftan Maliye Bakanligi biinyesindeki Hazine Genel Midirliigi ve Milletlerarasi iktisadi
isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi bir araya getirimek suretiyle Bagbakanhga bagl Hazine
ve Dis Ticaret Mustesarligi kurulmustur.

Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi 11 yil hizmet gérdikten sonra 09.12.1994 tarihinde kabul
edilen 4059 sayili Kanunla ?® Basbakanliga bagli Hazine Mistesaridi ve Dis Ticaret
Mustesarligi isimleri ile iki ayri kurulus haline getirilmistir.

8 RG:20.12.1994-22147



S0z konusu Kanuna gore, dis ticaret politikalarinin tespitine yardimci olmak, tespit olunan bu
politikalar ¢ergevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurtdisi miteahhitlik hizmetleri ve ikili
ve cok tarafli ticari ve ekonomik iligkileri duzenlemek, uygulamak, uygulamalar izlemek ve
gelistirmek gérevlerini (istienen Dis Ticaret Mistesarli§i; ihracat Genel Mudirliigu, ithalat
Genel Muduarlaga, Anlasmalar Genel Mudurligu, Avrupa Birligi Genel Mudurligu, Serbest
Bolgeler Genel Mudurlaga, Dis Ticarette Standardizasyon Genel Mudurligi, Ekonomik
Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Muadirligd gibi ana hizmet birimlerinden
olusmaktadir.?®

Yukarida da so6zi edilen 09.12.1994 tarih ve 4059 sayii Kanun ile Disg Ticaret
Mustesarligindan ayrilarak kurulan bir diger Mistesarlik ise Hazine Mistesarligrdir.

31.08.2000 tarihi itibariyla Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) faaliyete
baslamis ve Banka ve Kambiyo Genel Muduarlagunin bankacilikla ilgili birimleri, personeli ile
birlikte bu Kuruma gec¢mistir. Ayrica, Banka ve Kambiyo Genel Muduarligunin goérev ve
sorumluluk alaninda bulunan faktoring, finansal kiralama ve tiketici finansman sirketlerinin
faaliyetlerini dizenleme ve denetleme yetkisi 5411 sayili Kanun uyarinca 01.01.2006 tarihi
itibariyle BDDK.ne devredilmistir

09.04.2002 tarih ve 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile Kamu Finansmani Genel Mudirliglu bunyesinde risk ydnetiminden
sorumlu Genel Muaduar Yardimcilidi olusturulmus ve bu kapsamda borg ve risk yonetiminin
koordinasyonu ile yurGtilmesine iligskin esas ve usuller dizenlenmistir.

Son olarak, Merkezi Finans ve ihale Birimi, Hazine Miistesarligrnin ilgili bir birimi olarak,
31.03.2006 tarihinde kurulmug olup Turkiye'de Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
programlar c¢ergevesinde gerceklesen hizmet, mal, is ve hibelere iligkin ihalelerin genel
bltceleme, ihaleye g¢ikma, sdzlesme imzalama, 6deme, muhasebe ve mali raporlamasina
iliskin islemleri yiiritmektedir. *

Bu kisa tanitim dahi dis ticaret ve dolayisiyla ihracat alaninda goérevli ve yetkili idarenin Dig
Ticaret Mustesarligi oldugunu, konu dis ticarette para hareketleri olunca gorevli ve yetkili
idarenin Hazine Mustesarligi ve BDDK oldugunu agik¢a orta koymaktadir.

Bu konuda da mevzuat olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu veya 3065 sayili KDV Kanunu
ya da bu Kanunlar ile ilgili Maliye Bakanligi Tebligleri degil 1567 sayili Kanun ve Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kararlar ve Merkez Bankasi Genelgeleri dikkate
alinacaktir. *'

Zaten yakin zamana kadar ihracat mal bedellerinin takip goérevi illerde bulunan Kambiyo
Muddarlakleri tarafindan yerine getiriimekte ve Ornegin daha 6nce gecgerli mevzuata gore

%% Bu bilgiler Dis Ticaret Miistesarligrnin ~http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/ index.cfm?action=_detayrk &yayin ID=
1229& iceriklD= 1339&dil=TR adresindeki web sitesinden alinmistir. Erisim: 13.10.2008

% Bu bilgiler Hazine Miistesarliginin http://www.hazine.gov.tr/ iri/portal/ anonymous? Navigation Target= navurl://
ef7190d0c4e0781d25b726313b49e46b adresindeki web sitesinden alinmistir. Erisim: 13.10.2008

¥ Bu konudaki baslica mevzuat icin Bkz. Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar
(RG:11.08.1989-20249), Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara lliskin Teblig 32/5
(RG:20.06.1991-20907), Teblig 32/7 (RG:09.01.1993-21460), Teblig 32/21 (RG:07.11.1997-23163), -Turk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara lligkin I/M Sayili Merkez Bankasi Genelgesi ve I-A/N Sayili Merkez
Bankasi Genelgesi.




ihracat mal bedelleri yurda slresinde getiriimediginde (ihracat taahhit hesabi
kapatiimadiginda) Cumhuriyet Savciliklarina bu yénde ihbar ve su¢ duyurusu yapma goérevini
bu Mudurlakler yerine getirmekte idi.

Konunun bir diger tarafi olan Gumrik Mustesarligi, 02.07.1993 tarih ve 485 sayih Gumrik
Mistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname * ile
Bagbakanliga bagli mustakil bir Mistesarlik olarak yeniden 6rgutlenmek suretiyle devam
eden bir idaredir. Mistesarlik blnyesinde yer alan Gumrikler Genel Madirligld Esas
itibariyle gumrik hizmetlerinin sunuldugu genel mudurltktur.

Mustesarlik, ihracat, ithalat, ithalat ve ihracat rejimleri, kambiyo ve diger mevzuatin glimrikle
ilgili hdkdmlerinin uygulanmasini temin etmekte, gumruk girig tarife cetvelini ve esya
kiymetini, taraf oldugumuz anlasmalara uygun olarak dizenlemekte ve uygulamasini
saglamaktadir. Ayrica, serbest bdlgelerdeki gimrik islemlerini yiritmek ve denetlemek,
Gumruk Mdasavirleri ve yardimcilari ile ilgili islemleri yerine getirmekte bu idarenin
gbrevlerindendir. *

Maliye Bakanligi ise 178 sayili Maliye Bakanhginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname * ile ihdas edilmis bir yiriitme organi olup, Bakanhgin gdrevleri
(dolayisiyla yetki alani) asagidaki gibi belirtiimistir.

- Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasini uygulamak,

- Devletin hukuk danismanligini ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

- Harcama politikalarinin geligtiriimesi ve uygulanmasi ile Devlet butcesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendiriimesine iliskin hizmetleri
yurttmek,

- Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

- Gelir politikasini gelistirmek,

- Devlete ait mallari ydnetmek, kamu mallari ile kamu kurum ve kuruluglarinin tasinmaz
mallari konusundaki yonetim esaslarini belirlemek ve bunlara iliskin diger islemleri
yapmak,

- Her tarlG gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuati hazirlamak
veya hazirlanmasina katiimak,

- Milletlerarasi kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iliskin ¢alismalarini takip etmek, bu
konulardaki Bakanlik goérusunud hazirlamak, yurtdisi ve yurtici faaliyetleri yuratmek,

- Bakanhg@in ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirnrm programlarini inceleyerek onaylamak
ve yillik programlara goére faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

- Cesitli kanunlarla Maliye Bakanhgina verilen gorevleri yapmak,

%2 RG:13.07.1993-21636M

% Bu bilgiler Giimriik Mistesarligr'nin http://www.qumruk.gov.tr/ Duyurular/ Gumruk Mustesarligi 2007Faaliyet
Raporu.pdf adresindeki web sitesinden alinmistir. Erisim: 14.10.2008Mustesarligin godrevlerinin ayrintisi igin Bkz.
485 sayili KHK md.2

3 14.12.1983-18251M RG.de yayimlanan bu kararnamenin bashgdi Maliye ve Gumrik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname iken 02.07.1993-484 KHK md. 1 ile Maliye Bakanhgdinin
Tegskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararname olarak degistirilmigtir.

% 178 sayill KHK. md. 2



- Yukandaki goérevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek, incelemek, teftis
etmek ve denetlemek,
- Sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine iligkin us(l ve esaslari belirlemek

B. ihracatin Ne Olup Olmadigini Tanimlamak Maliye Bakanhgr’nin Yetkisinde
Degildir

Hangi iglemlerin ihracat sayilacagini diuzenleme yetkisi ihracat mevzuati ¢ergevesinde
belirlemek Dis Ticaret Mustegarhigr’'nin gorev ve yetkisindedir.

Dogru ve hukuki olan Dig Ticaret Mustesarligr’'nin ihracati tanimlamasi, Kanunun bu ihracati
istisna etmesi, Bakanlar Kurulu'nun istisna oranini (Kanun yetki vermis ise) belirlemesi ve
Maliye Bakanhigrnin da istisna ile ilgili agciklamalar yapmasidir.

Oysaki calismamiza konu alinan islemlerde olay bir garip tecelli etmigtir. Soyle ki :

Tarkiye’de ikamet etmeyen yolculara yapilan satiglar icin ihracat istisnasi uygulamasina
iliskin 43 Seri No.lu KDV Genel Tebligi 28.07.1994, 61 Seri No.lu KDV Genel Teblig ise
01.03.1997 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanmistir.

Dis Ticaret Mistesarligrnin konuya iliskin ihracat-2003/03 No.lu Tebligi 30.04.2003 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanmis ve ilging bir sekilde 43 ve 61 seri No.lu KDV Genel
Tebliglerine atif yapilmistir.

Gergi daha dénce ihracat 97/5 sayili Tirkiye'de ikamet Etmeyenlere Ozel Fatura ile Yapilan
Satislar Hakkinda Teblig * ve ihracat 2001/1 sayili Tiirkiye’de ikamet Etmeyenlere Ozel
Fatura ile Yapilan Satislar Hakkinda Tebli§ ¥ mevcuttur, ancak, sistematik olarak
vergilendirme ile ilgili bir Genel Teblige atif yapiimasi dogru olmamaktadir.

Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan c¢ikarilan ve hikimlerini Mustesarligin bagh bulundugu
Bakan'in yduriitecedi belirtilen “Tiirkiye'de I[kamet Etmeyenlere Ozel Fatura ile Yapilan
Satislar Hakkinda Teblig - (lhracat 2003/3)'in 1.maddesine gére; >

“1/3/1997 tarihli ve 22920 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 61 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi ile 28 Temmuz 1994 tarihli ve 22004 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 43 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi hiikiimleri
cercevesinde 6zel fatura diizenlenmek suretiyle yapilacak satislar;

a) Ozel fatura kapsami esyanin yurt disi edildiginin tespiti amaciyla ézel faturanin ilgili
gumrtiik idaresinde onaylatiimasi,

b) Mal bedeli dévizlerin, araci banka veya 6zel finans kurumlarina satilarak déviz alim
belgesi diizenletilmesi,

kaydiyla, mer'i Ihracat Yénetmeligi'nin 4 iincii maddesinin (e) bendine istinaden
ihracat olarak kabul edilir.”

% RG: 11.03.1997-22930
% RG:19.01.2001-247292
%8 RG: 30.04.2003- 25094
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Ayni Tebli§’in 2. maddesinde yer alan diizenleme ise asagida oldugu gibidir:

‘Madde 2- Bu Tebligin 1 inci maddesinde belirtilen 6zel faturalar, ilgili glimrik
idaresine ibrazindan énce veya gimriik idaresine onaylatiimasini miiteakip Ihracatg
Birlikleri Genel Sekreterliklerine de onaylatiimasi halinde, Belgesiz Ihracat Kredisi,
Dabhilde Isleme Izni, Dahilde [sleme Izin Belgesi ve Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi
ile ilgili islemlerde glimriik beyannamesi yerine kabul edlilir.

Ozel fatura muhteviyatl ihracat, &ézel faturayr diizenleyen firmaya ait ihracat
taahhiitlerine sayilacadi gibi, 6zel fatura (zerinde unvani kayitli olmasi halinde,
imalatgi firmaya ait ihracat taahhdtitlerine de sayilir.

Ancak, deri ve deri mamulleri disindaki tekstil ve konfeksiyon drtinleri satisina iligkin
6zel faturalar, Dahilde isleme Izni ile Dahilde Isleme izin Belgesi ihracat taahhiidiine
sayillmaz.”

Dogrudur, Turkiye'de dis ticaretin dizenlenmesi konusunda vyetkili bu kurumun
dizenlemesine gore (a) ve (b) seklinde iki bentte sayilan 6zel faturanin gimrik idaresince
onaylatilmasi ve mal bedeli i¢cin araci banka ve 6zel finans kurumunca ddviz alim belgesi
dizenlenmesi durumunda Tirkiye'de ikamet etmeyenlere vyapilan satiglar Ihracat
Yonetmeligi'nin 4/e maddesine goére ihracat sayilacaktir.

Ancak bu duzenlemeler de bedelin Doviz Alim Belgesi’ne baglanmasi igin genel sirelerden
ayrilmayi gerektirir 6zel bir sart ve sure bulunmadigi gibi istisnanin Déviz Alim Belgesi
dizenleme tarihinde uygulanmasina cevaz veren bir dayanak da bulunmamaktadir. Tam
aksine diizenleme Ozel Fatura’nin giimriikge onaylanmasindan sonra Gumriik Beyannamesi
olarak kabul edilecegini dliizenlemektedir.

Teblig’de yer alan “b) Mal bedeli dbvizlerin, araci banka veya 6zel finans kurumlarina
satilarak déviz alim belgesi diizenletiimesi”, Turkiye'de ikamet etmeyen yolcuya TAX FREE
belgesi kapsaminda yapilacak satisin ihracat sayilmasi igin sarttir. Ama mal bedeli ddvizin
ne zaman DAB.ne baglanacagi bu Teblig’de belirlenmemigstir. O tekdirde ihracatta DAB igin
hangi sureler hangi esaslar gecerli ise burada da o gecerli olacaktir.

Bu esaslar ¢calismamizin ilerleyen boélimlerinde acgiklanacaktir. Ancak bu noktada konunun
mal bedeli déviz ve DAB.a geldigi noktada Dig Ticaret Mastesarligi’nin Tebliginde bu konuya
yer vermemesinin normal ve dogru oldugunu c¢unkl yetkisinin olmadigini da hemen
belirtelim.

C. ihracat Mal Bedelleri Hakkinda Diizenleme Yapmak Maliye Bakanhgi’nin
Yetkisinde Degildir

Baslangigta da belirttigimiz Gzere, 2008/13186 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Turk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Degigiklik Yapilmasina Dair Karar'da 1567
saylll Kanunun 1.maddesine goére bazi dedisiklikler yapiimis ve 08.02.2008 tarihinden
itibaren ihracat mal bedelleri Gzerinde tam bir serbesti getirilmistir.

Degisiklikten dnceki mevzuat ise ihracat bedelinin belirli bir zaman iginde ihracatg¢i tarafindan
yurda getirilerek Turk Lirasina donustirilmesini zorunlu kilmakta idi. Bu nedenle
uygulamadaki tartismalari belirginlestirmek anlaminda mevzuatin gegmisteki durumu
asagida ele alinacaktir.
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Gecmiste gecerli mevzuat *° uyarinca ihracat bedelinin;

- Akreditifli, vesaik mukabili ve mal mukabili 6deme sekilli ihracatta fiili ihrag tarihinden
itibaren 180 gln icinde,

- Konsinye ihracatta kesin satis tarihinden itibaren 180 glin i¢inde,

- Yurticinde ve disinda serbest bdlge veya gimriiksiz antrepolara yapilacak ihracatta
fiili ihrag tarihinden itibaren 180 gln iginde,

- Yurt disi fuar, sergi ve haftalara bedelli olarak satiimak Gzere gdnderilen mallarin
gonderildikleri fuar, sergi veya haftanin bitim tarihinden itibaren 180 gun icinde,

- Gumruk Mevzuati geregince GB duzenlenmeksizin yapilan kumanya teslimlerinde
fatura tarihinden itibaren 180 glin iginde,

- Haricte isleme Rejimi kapsaminda ihrag edilen mallarin verilen siire veya ek siire
icinde yurda getirilmemesi halinde sure bitiminden itibaren 90 gln iginde,

- GUmrik Mevzuati cercevesinde yurda getiriimek Gzere gegcici ¢ikisi yapilan mallarin,
gumrlk idarelerine verilen taahhitnamede belirtilen geri getirme suresi iginde,

- Kitap, gazete, mecmua ve pul ihracinda fiili ihrag tarihinden itibaren 365 gun icinde,

- Yurt digi muteahhitlik hizmeti kapsamindaki malin kesin ihracinda fiili ihrag tarihinden
itibaren 365 gln icinde,

- Arnavutluk, Bulgaristan, iran, Polonya, Romanya ve dagilan SSCB yerine kurulan
cumhuriyetlere yapilan ihracatta fiili ihrag tarihinden itibaren 365 glin icinde (6zelligi
olan ihracat gekilleri dahil),

- Kredili ihracatta kredili satis s6zlesmesinde belirtilen vadeleri izleyen 30 gln iginde,

- Yurt digi miteahhitlik hizmetleri kapsaminda gegici olarak ihrag edilen mallarin kesin
satisi halinde kesin satis faturasi tarihinden itibaren 30 gln iginde,

- Kiracinin satin alma hakki bulunan finansal ve ticari kiralama so6zlesmesi
cercevesinde yapilan ihracatta kiralama sdzlesmesinde belirlenen vade tarihlerini
izleyen 30 gun iginde,

- Kiracinin satin alma hakki bulunmayan finansal ve ticari kiralama sdzlesmesi
cercevesinde yapilan ihracatta yurt disi edilen mallarin sézlesme slresi sonunda
yurda getirilmeyerek satilmasi halinde sire bitiminden itibaren 90 gln iginde,

- Sirbistan-Karadag, Bosna-Hersek, Slovenya, Makedonya ve Hirvatistan’a yapilan
ihracatta fiili ihrag tarihinden itibaren 270 gun icinde (6zelligi olan ihracat sekilleri
dahil)

bankalara satiimasi zorunlulugu bulunmaktaydi.

Bu sistemde ihracat bedeli dovizlerin fiili inra¢ tarihinden, konsinye ihracatta fatura bedelinin
kesin satisg tarihinden itibaren 90 glin iginde en az %70’inin, bu slre disinda ise terkin
hakimleri sakh kalmak kaydiyla tamaminin bir bankaya satilmasi halinde ihracat hesabi
aracl banka nezdinde kapatilmaktaydi. (Bu genel kuraldir. Ancak 6zellikli durumlar yukariya
cikariimigtir. Ornegin Romanya’ya yapilan ihracat 6zel bir durumdur. Bu durumda ihracat mal
bedelinin yurda getirilmesi icin stire 365 glindiir.)

¥ Bu konudaki baslica mevzuat icin Bkz. Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar
(RG:11.08.1989-20249), Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara lliskin Teblig 32/5
(RG:20.06.1991-20907), Teblig 32/7 (RG:09.01.1993-21460), Teblig 32/21 (RG:07.11.1997-23163), -Turk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara lligkin I/M Sayili Merkez Bankasi Genelgesi ve I-A/N Sayili Merkez
Bankasi Genelgesi.
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Gumrik Beyannamesinde 6édeme seklinin, pesin 6deme ve bagka bir 6deme seklinin pesin
o6deme ile birlikte beyan edildigi durumlarda, pesin bedel dahil ihracat bedelinin en az %70’lik
kisminin 90 gun iginde tahsil edilmesi halinde ihracat hesabi kapatiimaktaydi.

ihracat bedelinin tahsil siiresinin uzatilmasi ihracat hesabinin kapatima siresini de
uzatmakta, ihracat bedeli aliginin, tahsil stiresi digsinda ancak 10 is glnlik ihbar siresi igcinde
yapilmasi halinde ihracat hesabi, ilgili kambiyo mudurligune ihbar edilmeksizin kapatiimakta
ve ihracat bedeli alisinin ihbardan sonra yapildigi islemlerde ihracat hesabinin kapatiimasina
iliskin talepler dogrudan ilgili kambiyo mudurligine yapilmaktaydi.

ihracat bedelinin tahsilinden ve ihracat hesabinin tahsil siiresi iginde (ek sireler dahil)
kapatiimasindan ihracatgilar, ihracat bedelinin faktér kurulusunun yurt ici kaynaklarindan
6dendigi faktoring islemlerinde faktér kurulus sorumlu tutulmaktaydi.

ihracat hesabinin siiresi icinde (verilen ek siireler dahil) kapatilamamasi halinde acgik hesap
tutari araci bankaca 10 is glinii icinde kambiyo muidurligine ihbar edilmekte, ihracat
bedelinin faktér kurulugsunun yurt i¢ci kaynaklarindan 6dendigi faktoring islemlerinde ise
kapatilmayan ihracat hesaplariyla ilgili olarak sadece faktor kurulus ilgili kambiyo
madarligine inbar edilmekteydi.

Kambiyo mudurliklerince de ihracat hesabinin kapatiimasi igin ilgililere ihbardan itibaren 20
is guinii icinde 90 gun sureli ihtarname godnderilmekte, ihracatcilarca bu ihtar suresi icinde
ihracat hesabinin kapatilmasi veya miucbir sebep halinin ya da hakli durumun ilgili kambiyo
muadarligine belgelenmesi gerekmekteydi.

ihracat bedelinin siiresi icinde tahsil edilerek bankalara satiimasina engel olan ve mevzuatta
belirtilen micbir sebep hallerinde bu durumu tevsik eden belgelerle miracaat edildigi
takdirde mucbir sebep halinin devami suresince kambiyo mudurluklerince altigsar aylik
doénemler itibariyla ek slre verilebilmekte, micbir sebep halleri disinda kalan hakh
durumlarin varhgi halinde ihracat bedelinin tahsiline iligkin bir yila kadar olan ek stre talepleri
ihracatginin hakli durumu belirten yazili beyanina istinaden altisar aylik devreler halinde
kambiyo muadurlUklerince, bir yillik striden sonraki ek slre talepleri Mistesarlik tarafindan
incelenip sonuclandiriimaktaydi.

Tahsil edilemeyen ihracat mal bedellerinden mevzuatta belirlenen bir tutari agmayanlar araci
bankaca, daha yuksek tutarllar ise Kambiyo Mudurligi’nce ve ¢ok daha ylksek tutarlilar ise
Mustesarlikca terkin edilebilmekte ve bu durumda hesap kapatilmis sayilmaktaydi.

Yukariya 6zet olarak alinmaya galisilan diuzenlemelerin hicbir yerine Maliye Bakanhgi yer
almamaktadir. Esasen Maliye Bakanligr'nin tek basina bu konularda diizenleme yapmasinin
hukuki dayanagi da zaten bulunmamaktadir.

Oysa vergi idaresi ¢cikardigi Teblig ile *° tartisma konusu olayimizdaki, satin alinan mallarin
satin alma tarihinden itibaren 3 ay iginde glimrik kapilarindan yurt digina ¢ikarilmasi ve bu
gumrik kapilarinda onaylatilan Ozel Faturalarin ¢ikis tarihinden itibaren en ge¢ 1 ay iginde
saticlya intikal etmis olmasini sart kosmakta ve aksi halde dir.

40 KDVK GT Seri No:61
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Bu durumda 6rnegdin, Turkiye'de ikamet etmeyen yolcu satin aldigi malin ¢ ay sonra
yurtdisina ¢ikarsa ve fatura bir ay sonra saticinin eline ulassa, bu durumda satici tahsil
etmedigi KDV.ni Hazineye 6demek ve dort ay sonra da bunu iade almak i¢in ugrasacaktir.

Oysa istisna daha satis aninda yani malin tesliminde olusmustur. Eger dngdrilen usuller
uygulanmaz, sire ve diger sartlara riayet edilmez ise idarenin istisnanin ihlali nedeniyle satis
anina/ayina geri donerek alinmayan vergileri ceza ve faiziyle tarh ve tahsil etmesi de
mamkinddr.

D. Maliye Bakanhgi 61 Seri No.lu Teblig’de, istisnanin Uygulanacagi Dénemi Higbir
Hukuki Dayanagi Olmadigi Halde, En Erken Onayli Faturanin Satici Firma Eline
Ulastigi Ay Olarak Belirlemektedir

Gelir idaresi, 61 Seri No.lu KDV Genel Tebliginden hareketle,

“ Bu satiglara ait Ozel Faturanin, bu Tebligin (3/d) bélimiinde belirtilen siireler ve esaslar
cercevesinde glimriikte onaylatilip, saticiya intikal etmesi halinde, istisna kapsaminda islem
yapilabilecektir. Istisna, onayl Ozel Faturanin saticiya intikal ettigi dénemde
uygulanacaktir. Bu dénem beyannamesinin 54. satirina, onayli Ozel Faturalarda gésterilen
her mal icin ait olduklari oranlara gére hesaplanacak katma deger vergisi, indirim olarak
yazilacaktir. Fatura bedelleri bu dbénem beyannamesinin 24 ve 25. satirlarina
yazilmayacaktir.

Bu kapsamdaki satislarda iade hakki, giimriikte onaylanmis 6zel Faturanin saticiya intikal
ettigi dénemde dogmaktadir. Bu dénemde beyannameye ekli Bildirimin 71. satirina bu
kapsamdaki satislarin toplam bedeli, 72. satirina ise beyannamenin 54. satirinda goésterilen
tutar yazilacaktir. Beyannameye bildirim ile birlikte, bu kapsamdaki satiglara ait onayli Ozel
Faturalarin gésterildigi bir liste eklenecektir. Listenin yukarida anlatildi§i sekilde onaylanmasi
gerekmektedir. lade, bu Tebligin 6. bélimiindeki agiklamalara uyulmak sartiyla genel esaslar
cercevesinde yapilacaktir.”

aciklamalari gergevesinde istisna uygulamasini onaylh faturanin satici eline gectigi ay olarak
belirlemektedir. isin garibi yukarida da aciklandidi tizere eger onayll fatura satisin yapildig
ay satici eline ulagsmazsa saticinin 6nce bu satislari yurt igi satis gibi matraha dahil etmesi ve
KDV hesaplamasi (belki de duruma gdére ddemesi) sonra onayli faturanin eline gectigi
dénemde bu fatura tutarlarini bir yandan istisna olarak beyan ederken daha dnce
hesapladigi (belki de 6dedigi) KDV.ni indirim olarak beyan etmesi gibi garip bir uygulama da
yaratiimaktadir.

Oysaki istisna ihracat islemine taninmakta ve ihracatin tevsiki gimrikge onaylanmis 6zel
fatura ile yapilmaktadir. Tevsik edilemiyor diye istisnay tevsik edildigi ddneme kaydirmanin
hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.

Gumrik Beyannamesi kullanilarak yapilan ihracatlarda dahi, mukellefler beyanname
verdikten ve ihracati istisna olarak beyan ettikten ¢ok sonra bile Gumrik Beyannamelerini
ibraz edebilmekte ve ihracat tevsiki sonradan yapildigi icin bir sorun yasamamakta idiler. *’

“

Yukariya da aldigimiz ihracat-2003/03 sayili Tebligde; “.. ézel faturalar, ilgili giimriik
idaresine ibrazindan énce veya gimriik idaresine onaylatiimasini miiteakip lhracatgi Birlikleri

“! Mevcut sistemde VEDOS bilgisayar sistemi tizerinden vergi daireleri bu bilgilere ulasabilmektedir.
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Genel Sekreterliklerine de onaylatimasi halinde, Belgesiz Ihracat Kredisi, Dahilde Isleme
Izni, Dahilde isleme izin Belgesi ve Vergi Resim Harg Istisnasi Belgesi ile ilgili islemlerde
gliimriik beyannamesi yerine kabul edilir...” dizenlemesi bulunduguna gdre bu 6zel faturalar
Gumrik Beyannamesi gibi degerlendirilebilmektedir.

O takdirde dogru ve hukuki olan mukellefin istisnay! satisin yapildigi ayda beyan etmesi,
onayh fatura geldiginde bir sorun yasaniyorsa beyanini dizeltmesidir.

Benzeri bir durumda yine ayni Genel Teblig’de yer alan “d) Satin alinan mallarin satin alma
tarihinden itibaren 3 ay icinde Maliye Bakanliginin gériisi lzerine Gimriik Mustesarliginca
Belirlenecek glmriik kapilarindan yurt disina c¢ikarilmasi ve bu gumriik kapilarinda
onaylatilan Ozel Faturalarin ¢ikis tarihinden itibaren en ge¢ 1 ay iginde saticiya intikal etmis
olmasi gerekmektedir...” agiklamasinda gorulmektedir.

Satici Turk firmasi, TAX FREE belgesi ile satis yaptiktan sonra, Turkiye’'de ikamet etmeyen
yolcu drnegin 4 ay sonra gumrikten cikis yaparsa istisna uygulanmayacagi gibi bir durum
yaratiimaktadir.

Yine Turkiye’de ikamet etmeyen yolcunun mali satin aldiktan sonraki Ugluncu ayda
gumrikten ¢ikis yapmasi durumunda, Tirkiye’de ikamet etmeyen yolcu Uzerinde higbir etkisi
olamayan Turk saticinin tahsil etmedigi KDV.ni 6nce beyan ederek édemesi U¢ belki de dort
ay sonra da bunu indirim olarak beyannamesine yansitmasi gibi aciklanmasi zor bir durum
ortaya ¢ikariimaktadir.

Oysaki saticinin sorumlulugu, TAX FREE Belgesine uygun satis yapmasi ve Turkiye’de
ikamet etmeyen yolcunun pasaportunu ve bu yolcu Turk ise ikamet belgesini kontrol
etmesiyle sona ermis durumdadir. Eger mali satin alan yolcu U¢ ay icinde mal ile birlikte
gumrikten ¢ikis yapmamis ve daha sonra ¢ikis yapmak istemis ise daha dnce satis aninda
tahsil edilmeyen KDV gumruk kapisinda tahsil edilmeli ve yolcu bunu édemek istemiyorsa
mali gimrtge terk etmelidir. Yolcuya vergisi 6denmemis mal ile birlikte gimrikten ¢ikis izni
veren idarenin kendi Ulkesinde yasayan saticidan bu vergiyi talep etmesi ancak komik
olabilir.

E. Maliye Bakanligi 61 Seri No.lu Teblig’de, Déviz Alim Belgesinin, Onayl
Faturanin Saticiya Ulastigi aydan Sonraki Aylarda Diizenlenmis Olmasi
Durumunda istisnanin Uygulanacag Dénemi Higbir Hukuki Dayanag: Olmadigi
Halde, Bu Kez de D6viz Alim Belgesinin Duzenlendigi Tarih Olarak
Belirlemektedir.

Anilan Tebli§’de yer alan; “Bu kapsamda yapilan satislar, ihracat istisnasina iliskin esaslar
cercevesinde beyan edilecektir. Buna gére, Tlrkiye'de ikamet etmeyenlere 1 ay iginde
yapilan satislarin toplam bedeli, beyannamenin 24. satirina dahil edilecektir. Bu satiglardan
en ge¢ beyanname verme sliresinin son glintine kadar faturalari glimriikte onaylatilarak
saticilara intikal ettirilenler, bu siire iginde déviz alim belgesi de temin edilmek sartiyla,
ayni beyannamenin ihracat istisnasina ait 25. satirinda gésterilerek katma deger vergisi
matrahindan indirilecektir. Bu déneme ait beyannameye, giimriikte onaylanan Ozel
Faturalarin tarih, sira ve seri numaralari ile tutarlarini ihtiva eden bir listenin yani sira bu
tutarlara ait déviz alim belgeleri de eklenecektir. Liste isletme yetkililerince kase ve imza
tatbiki suretiyle onaylanacaktir.” agiklamasi ile, istisna uygulamasi i¢in onayli faturanin satici
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eline ulasmasi gibi mukellef aleyhine durum yaratilmakla yetinilmemis, Ustelik buna ragmen
halen DAB mevcut degilse istisnanin biraz daha ertelenmesi yoluna gidilmistir.

Oysa Ihracat-2003/03 sayili Dis Ticaret Mistesarligi yukariya da alinmis hiikiimlerinde, “a)
Ozel fatura kapsami esyanin yurt disi edildiginin tespiti amaciyla 6zel faturanin ilgili giimriik
idaresinde onaylatilmasi, b) Mal bedeli dévizlerin, araci banka veya 6zel finans kurumlarina
satilarak d6viz alim belgesi diizenletiimesi” kaydini ihracatin tevsiki anlaminda getirmistir.

Kaldi ki ihracat-2003/03 sayili Tebligde 6zel bir DAB dizenleme siiresi de
ongorilmediginden 6nceki bolimlerde agiklanan esaslar ve sureler gecgerli olacagindan
ornegin eski SSCB cumhuriyetleri igin 365 gln dikkate alindiginda zaten 61 seri no.lu KDV
Gnel Tebliginde yer alan “Satin alinan mallarin satin alma tarihinden itibaren 3 ay iginde
Maliye Bakanlhginin gérisi lzerine Gumrik Mistesarliginca Belirlenecek gimrik
kapilarindan yurt disina ¢ikariimasi ve bu giimriik kapilarinda onaylatilan Ozel Faturalarin
¢cikis tarihinden itibaren en ge¢ 1 ay igcinde saticiya intikal etmis olmasi gerekmektedir.”
aciklamasi dikkate alindigina 4 ay icinde DAB duzenletiimesinin mimkun olmayabilecegi
haller de olabilecektir.

Ayrica bir dnceki bolimde aciklanan gariplik DAB konusunda da gundeme gelebilmektedir.
Satis1 yapildiktan G¢ ay sonra bedeli tahsil edildigi icin DAB dizenlettirilebilen bir satis
isleminde 6nce KDV hesaplanacak (ve 6denecek) U¢ sonra DAB ibrazi ile daha once
hesaplanan KDV bundan sonra indirim konusu yapilacaktir. Bu sistemin hukuki gerekcesini
anlamak mimkin bulunmamaktadir.

IV. KDV KANUNU iHRACAT TESLIMLERINi KDV.DEN iSTISNA ETMEKTEDIR. BU
KONUDA MALIYE BAKANLIGI'NIN DUZENLEME YAPMA YETKISi
BULUNMAMAKTADIR. HUKUKi UNSURLARI TASIMAYAN BIR iDARI iSLEM
(GENEL TEBLIG) BASKA BIR IDARI iSLEMIN DAYANAGI OLAMAYACAKTIR

1982 Anayasamiza gore *%:
“Verqi, resim, harg ve benzeri mali yikdmliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Vergide kanunilik ilkesi olarak da kabul edilen bu kuralin tek istisnasi yine Anayasamizda
belirlenen sinirlar icinde Bakanlar Kurulu’'na verilen yetkidir.

Maliye Bakanhgrnin 6zellikle muaflik, ISTISNALAR ve vergi indirimleriyle oranlarina iliskin
konularda degisiklik ya da dizenleme yapma yetkisi yoktur.

Dolayisiyla Tebligde yer alan **;

“Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere Ozel Fatura diizenlenerek vergi tahsil edilmeden yapilan
satiglardan beyanname verme siresi iginde doéviz alim belgesi temin edilemeyen ve
gtimriikte onaylanmig Ozel Faturasi intikal etmeyenler hakkinda asagidaki sekilde islem
yapilacaktir.

2 Anayasa Md. 73
“ KDV GT Seri No:61
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- Bu satiglara ait bedeller, satigin yapildigi dénem beyannamesinin 24. satirina dabhil
edilecek, ancak 25. satirda matrahtan digllmeyecek, bdylece (lzerlerinden vergi
hesaplanacaktir.”

dizenlemesi, Maliye Bakanhginin yetkisi olmayan bir konuda dizenleme yapmasi anlamina
geldiginden hukuka aykiridir, olayimiza uygulanamaz.

Danistay’in bir kararinda da vurgulandigi izere ** :

“...Anayasa Mahkemesi'nin c¢egitli kararlarinda belirtildigi gibi, yasa koyucu belirli konularda

gerekli kurallari koyacak, cerceveyi cizecek, eder uygun veya zorunlu goriirse, onlarin
uygulanmasi yolunda sinirlari belilenmis alanlar birakacak, idare, ancak, o alanlar igin takdir
yetkisine dayanmak suretiyle ve yasalara aykiri olmamak (izere birtakim kurallar koyarak
yasanin uygulanmasini saglayacaktir. Esasen, Anayasa'nin 8. maddesinin; yliriitme yetkisi
ve goérevinin, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa'ya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir hiikminin anlami da budur...

Idarenin islem ve kararlarinda hukuka uygunlugun sadlanmasi ve idare edilenlerin_hak ve
menfaatlerinin_korunmasi _esastir. Bu esasin korunabilmesi ve saglanabilmesi ancak takdir
yetkisinin_hukuk sinirlari_icinde kullaniimasiyla miimkiin olabilecektir. Ciinkii, her yetkide
olduqu qibi takdir yetkisi de belli sinirlar icinde vardir ve bu yetki, asla bir keyfilik araci

degqildir...”

Dolayisiyla olayda uygulanmaya c¢alisilan 61 seri no.lu KDVK Genel Tebligi’'nin, bizzat KDV
Kanunu tarafindan yapilan ISTISNA diizenlemelerine aykiri hiikiimleri KONU, SEKIL, YETKI
ve SEBEP unsurlari ydonunden hukuka aykiri diugsmektedir.

idarenin de kabul edecedi lizere olayda TAX FREE belgesi ile yapilan satislar KDV.den
istisnadir.

Bu takdirde gorus ayrilidi sadece istisnanin uygulanacagi donem ile ilgili olmaktadir.

V. SONUC

8.2.2008 tarihli ve 26871 sayilil RG’de yayinlanan 2008/13186 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile TPKK’nunda 32 sayih kararda degisiklik yapilmasina dair kararda 1567 sayili kanunun 1.
maddesine gore bazi dizenlemeler yapilmigtir. Bakanlar Kurulu Kararinin 3. maddesi ile
32. sayih kararin 8. maddesi, kararin yayim tarihinde yurarlige girmek Gzere degistirilmistir.
Bu dizenlemeye goére, bundan bodyle dis satimlarda mal bedellerini yurda getirme
zorunlulugu ortadan kaldinlmig bulunmaktadir. Ancak TAX FREE belgesi ile yapilan
satiglarda gelir idaresi Israrla daha ddéviz alim belgesini bir 6n kogul olarak almaya ydnelik
uygulamalarini stirdiirmektedir *°.

4 Danistay 2.Daire 22.01.2008 tarih ve E:2007/1114 sayil Yurutmeyi Durdurma Karari

5 Bkz. izmir Vergi Dairesi Baskanligrnin 31/1/2006 giin ve KDV/02-181/234 sayili muktezalarinda: “.... Bu itibarla
43 seri nolu KDV GT kapsaminda Turkiye’de ikamet etmeyenlere mal satisinda bulunan ve 61 seri nolu KDV GT
uyarinca alinmig bir istisna belgesine de sahip olmayan .... Ltd. Sti. ne yapilan ihrag¢ kayith satislariniz igin tecil-
terkin uygulamasindan faydalanmaniz mimkun bulunmamaktadir.” seklinde gorus bildirmistir.
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» Taxfree Belgesi kapsaminda Tulrkiye’de ikamet etmeyen yolcunun satin alarak
Ulkesine goturecedi mallara iliskin gimrik uygulamalar hakkinda karar alma ve
uygulama yetkisinin olmadigi (Maliye Bakanhg artik Maliye ve Gumrik Bakanligi
degildir), bu yetkinin Bagbakanlik Gimrik Mastesarligrna ait oldugu,

= Olayin ihracat sayllmasi nedeniyle dis ticaret ile ilgili duzenlemeleri Maliye
Bakanhgrnin yapamayacagi, bu konuda vyetkinin Basbakanlik Dis Ticaret
Mustesarligrna ait oldugu,

* Her ne kadar bazen ‘maliye” ve “hazine” kavramlari karistiriliyor olsa da Maliye
Bakanhgrnin “hazine” olmamasi nedeniyle kambiyo uygulamalari ve 6zellikle somut
olayda satigi yapilan mallarin mal bedelleri, déviz alim belgeleri ve ddviz alim
belgesinin U¢ ayda duzenlenmesi gibi konularda karar alamayacagi, bu konuda yetkili
idarenin Basbakanlik Hazine Mustesarligi’'na ait oldugu,

aciktir. Maliye Bakanhgi bu konularda munferit olarak karar alma, dizenleme (Teblig
ctkarma) yetkisine haiz olmadigindan bir baska idarenin / birgcok idarenin gorev ve yetki
alanlarina midahale ederek yapilan Maliye Bakanligi dizenlemeleri yetki gaspi nedeniyle
“YOK” hukmundedir.

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi sinirlar igcinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” seklindeki Anayasa emrine ¢ karsin birgok
Kanunda gormeye alistigimiz “usul ve esaslari belilemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir’ kligesi,
‘Maliye ve Gimriik Bakanlgi, Katma Deger Vergisi tahsil edilmeden teslim edilecek mal
miktarini; ihracatgi ve ihracatgiya mal teslim edenlerin her biri igin, bir énceki yil is hacmi, cari
yildaki islemler ve vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla gerekli gériilen hallerde
sinirlamaya ve bu istisnalarin uygulamasina iliskin usul ve esaslar ile istisnanin uygulanacagi
asgari miktarlarn tespite yetkilidir.” seklinde istisna ile KDV Kanunu’nun 11. maddesinde de
karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu kanun dizenlemeleri normal algilaninca diger yasanan hukuki garipliklerde dogal
karsilanmaktadir. Bir baska ifade ile Maliye Bakanhgrnin sik sik yasama organinin alanini
ihlal etmesine alisiimis olmasi, bagka idarelerin alanini ihlal etmesinin dogal karsilanmasi
gibi aciklanamayacak bir sonucu ortaya koymaktadir. Bir Anayasa Mahkemesi kararina karsi
oy kullanan dért Gyeden ikisine ait birinci grup karsi oy gerekgesinde;

‘Hem Yasa'yla zorunluluk belilemek hem de bu zorunlulugu bir Yasa degisikligiyle degil
Bakanlik “Genel Tebligi” ile gerceklestirmek belirgin bir c¢eligkidir. Bu sonug, yasama
organinin yetkiyi devrettigini, Maliye ve Gimriik Bakanlidrnin da bu yetkiyi kullandigini
gbstermektedir......

Bakanliga yetkinin bir yasayla verilmesi onun hukuka Anayasa’ya uygun oldugunun, Yasa'ya
dayandigina gbére yasal bulundugunun kaniti sayilamaz. ... Bir Yasa’nin kendi iginde
dizenleyip kendisinin yapmasi baska, bir Bakanlgi yetkili kilip ona yaptirmasi bagkadir.
Yasa bu yetkiyi verse de yasa ile yapilmasi gerekenle esdiizey ve esdeder olamaz. ...
...Yasa'dan séz edilmesi yasallik icin yeterli degildir. Yasa ile éngériilen kaynakta uygun

6 Anayasa md.73
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olmak, yetkilendirilen de temelde, 6zde yetkili bulunmalidir. Yasanin dlizenlemesi, hukuka ve
Anayasa’ya aykirilik tagimamalidir ......

... Yasa konularini Kanun Hiikmiinde Kararnameler diginda ydritme diizenleyemez... Vergi
kavram ve kurumundan ayrilmasi dlsiiniilmeyecek islemlerin yasa yerine Genel Tebliglerle
yapilmasina acik olan kural Anayasa’ya uygun olamaz......

Vergi Usul Yasasi, kurallagtirdidi konularin niteligi ve dogasi geredi, itiraz bagvurusunda da
belirtildigi gibi buyurucu, kisitlayici ve sikidiizencidir ......

Yasama organi, Maliye Bakanligi'na Tebligi ile uygulama olanagi verdigi islemleri Yasa
kapsaminda kendisi belirleyebilirdi. Yasa'nin glnimuzdeki yapisi, igerigi ve istenilen
hususlarin ivedi bicimde ¢ikarilmasi kolayliklari bilinmektedir. Yasama organi ¢ogunlugunun
siyasal iktidara, yetki ve gdrevleriyle zaten gliglii olan Hiikiimete Anayasa’ya karsin yeni
olanaklar tanimasi hukuk devleti yéniinden sakincalidir...

”

... Onemli olan, yéntemin hukuka uygunlugudur. Bu kapsamda “hukuksallik”la “devlet yarari
dustincelerinden éncelikli ve Ustiin olani ‘hukuksal’liktir. Hukuka uygun islem ve eylemler
6zde devlet yararina oldugu gibi giderek devlet yararini da artirir. Ama hukuk diglanip g6z
ardi edilerek yapilan uygulamalar, buyruklara ve siyasal nedenlere bagl islemler deviete
gliveni sarsar, ylkumlilerde bikkinlik ve isteksizlik yaratir. ... Genel Tebligle yukimlilik
getirme ve yaptirim belirleme olanagi veren yasa kurallari Anayasa ile bagdasamaz. Genel
Tebligde yer alan hususlar Yasa'da bulunabilirdi. ilkeler Yasa’'da, ayrinti Genel Tebligde
kurala baglanirdi. Yasa’nin Maliye ve Gumriik Bakanlhgi'ni yetkilendirmesi Yasa’nin
belirlemesi degil, belirlemeyi Bakanliga devretmesidir ...

... “Devlet yarari agir basar - Yetki Yasasi’na uymasa da memurlarin yararina oldugundan
kimse dava acamaz - Anayasa Mahkemesi iptal edinceye kadar uygulanmaz. - Anayasa
Mahkemesi kararlari geriye yirimez - Dava reddedilir”’ tiiriinden diigiince ve varsayimlarla
hukuka aykiriigi biline biline kimi kurallari “oldu bitti’ye getirilmeyip yiiriirliige koymaktan
kacinilmasi, demokrasinin cagdas adi olan hukuk devletine daha yarasir bir tutumdur...
Sorun, bu anlayis kapsaminda, diizenlemelerin hukuksalligi sorunudur. Yoksa, devletin
gelirlerini artirmaya kimsenin diyecegi, karsi ¢iktigi yoktur... ... ”

seklinde yapilan ve ortaya konulan tespitler, *’ bu konularda yapilacak tiim diizenlemelerde
dikkate alinmasi gereken unsurlar icermektedir.

Somut olayda Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanmigs tebliglerin, 6zel faturanin sekli ve
muhasebelestirimesi disinda kalan tim bélimleri baska idarelerin ve kismen de yasama
organinin yetkisi dahilinde olan konulardir. Olayin, “maaslarini benim yaptigim biitceden
benim topladigim vergilerden aliyorlar” mantigi ile Maliye Bakanhdrnin 6gretmen tayinleri
konusunda Milli Egitim Bakanhgi gorev/yetki alanini ihlal ederek Genel Tebli§ ¢ikarmasindan
higbir farki bulunmamaktadir.

4 Anayasa Mahkemesinin 15.10.1991 tarih E:1990/29 K:1991/37 sayili kararinda Yekta Giingér OZDEN
(Bagkan) ve Yalgin ACARGUN (Uye) tarafindan kullanilan karg! oya iligkin gerekgeler.
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UYARI

Makale olarak kaleme alinmig metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
gormeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
aciklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.
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