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A. GiRIS

Tark KDV sistemi, mal ve hizmetlerin Uretiminden baglayarak tiketimine kadar tim
asamalarda uygulanan ve her asamada yaratilan ‘katma deger’i vergileyen bir yapiya
sahiptir. Bu isleyis, her safhada hesaplanan vergiden, katma deder yaratilmasiyla ilgili alim
ve giderler igin 6denen KDV.nin indiriimesiyle saglanmaktadir.

Ekonomide uUretim ve tuketim surecine giren her mal ve hizmet icin kural olarak yukarida
yapilan agiklama gecerli olup, bitlin vergi uygulamalarinda oldugu gibi KDV Kanunu’nda da
bir takim istisna hukumleri dizenlenmigtir. Gerek ekonomik, gerekse sosyal amaclarla bazi
islemlerin KDV.den istisna tutulmasi éngoériimis, KDV Kanunu’nun 11- 17 nci maddeleri ile
bazi gecici maddelerinde bu hususlar belirtilmistir.

Dolayli bir vergi olan KDV uygulamasinda, istisna hikm( geregince yapilan teslim veya
hizmet icin vergi hesaplanmamaktadir. Mukellef tarafindan vergi alinmaksizin teslim edilen
mal veya ifa edilen hizmetin meydana getirilmesi igin satin alinan mal ve hizmetlere, genel
giderlere, amortismana tabi iktisadi kiymetlere 6denen KDV.nin' ne olacagi sorusu giindeme
gelmektedir. CUnkU bu durumda indirim miessesesi sekteye ugramakta, indirim
yapilabilecek hesaplanan KDV, kismen veya tamamen bulunmadigindan bir slire sonra
uretim-tiketim zincirinin bir yerlerinde KDV birikmeye baglayacak demektir. KDV.nin birikim
yaptigi mikellef ise bu durumda “yarattigi katma degerden dedil, mal veya hizmetin
kendisine gelinceye kadarki tim asamalarinda olusan vergi yukinden sorumlu tutuluyor
olacaktir. Bu durum, KDV.nin nihai tuketici tarafindan katlaniimasi gereken bir vergi olmasi
nedeniyle verginin teorisine/mantigina aykiri bir durum anlamina gelmektedir.?

' Sik sik karsilasilan “Yiklenilen KDV’hin tanimi bu sorunun i¢inde yapilmis olmaktadir.

2 Danistay 9.Daire’nin 25.09.2003 tarihli karariyla aynen onanmis izmir 2.Vergi Mahkemesi’nin 26.06.2003 tarih
ve E:2002/517 K:2003/1412 sayili kararinda, agiklamaya calistigimiz husus, “Konut yapi kooperatifi insaati ve
160 m?nin altinda konut teslimlerinin taahhditlerinin ézelligi dikkate alindiginda %18’e varan KDV oranlarindan
ticari emtia ve hizmetlerini ingaat siireci boyunca alanlarin ancak konut satis ve teslimlerinde %1 KDV tahsil
etmeleri nedeniyle hesaplanan KDV ile indirilebilir KDV arasindaki farkin nispetsiz derecede biiylik olmasi ve
diger mikelleflerin ticari dengeleri sayesinde kisa siirede indirime konu edebildikleri vergi yikini uzun slre
tasimalari anlamina gelecegdi agiktir. Bu durum vergi adaletiyle bagdasmayacagindan...” seklinde katma deger
vergisinin mantigini kavrayan bir agiklama ile gerekcelendirilmigtir.



Aciklamalarimizin yansimasi KDV Kanununun 29/1. maddesinde yer almaktadir. Bu hikme
gore mukellefler, aksine bir hikim olmadigi slrece, vergiye tabi faaliyetleri Gzerinden
hesapladiklari KDV.den, kendilerine yapilan teslim ve hizmetlere iligskin yuklendikleri KDV .ni
indirmekte, aradaki olumlu farki vergi dairesine 6demekte, hesaplanan verginin indirilecek
vergiden az olmasi halinde indirilemeyen kisim, KDV Kanununun 29/2. maddesi geregince
bir sonraki dénemde indirim konusu yapilmak tzere sonraki doneme devredilmektedir.

Bu hikmin devaminda ise Kanunun 30/a maddesinde bir genel kural olarak, vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilen iglemlerle ilgili satin alinan mal ve hizmetlere ddenen
KDV.nin mukellef tarafindan indirim konusu yapilamayacagi seklindedir.

Yukarida da degdindigimiz Uzere, istisna teslimlerde hesaplanan KDV olmadigina goére, bu
sekilde teslimi yapilan malin alig veya uretiminde vyuklenilen KDV.nin indirimine izin
verilmemesi goérinlste dogaldir, zaten indirime esas bir vergi bulunmamaktadir. Ancak bu
durumda indirilemeyen KDV.nin ne olacagi ve mukelleflerin magduriyetinin nasil dnlenecegi
hala cevapsiz bir soru olarak kalmaktadir.®

iste bu sorunun cevabi Kanunun 32. maddesinde;

“‘Bu kanunun 11, 13, 14, 15 inci maddeleri uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan
islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen Katma Deger Vergisi, miikellefin
vergiye tabi islemleri (izerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi
islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi
hallerinde indirilemeyen Katma Deger Vergisi, Maliye ve Gimrik Bakanliginca tespit
edilecek esaslara gére bu iglemleri yapanlara iade olunur.

... Maliye Bakanligi katma deder verqisi iadesini, hak sahiplerinin vergi ve sosyal sigorta prim
borglari ile genel ve katma blitgeli daireler ile belediyelere olan borglarina ya da déner
sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
Ozellestirme kapsaminda bulunan igletmelerden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine
iliskin borglarina mahsup suretiyle sinirlayabilir.”

seklinde yer almaktadir.

KDV Kanunu’nun yukarida alinti yapilan 30 ve 32. maddeleri hudkumleri bir arada
degerlendirildiginde, KDV istisnalarinin; yuklenilen vergilerin indirim konusu yapilabildigi ve
yapilamadidi iki gruba ayrildigini gérmekteyiz.

Literatirde, KDV Kanununun 30/a maddesine gore yuklenilen vergilerin indirim konusu
yapilamadi§ istisnalar “Kismi Istisna” ve 32. maddesine gére yiklenilen vergilerin indirim

® KDV Kanunu'nun 30. maddesine gére indirimine izin verilmeyen KDV gider kaydedilir. Ancak bu giderlerin bir
kismi safi kazancin tespitinde indirim olarak dikkate alinmaz. Konu disi oldugundan bu noktada ayrintiya
girimeyecek olmakla birlikte KDV.nin su veya bu sekilde gider kaydedilmesinin KDV sistemine uygun olmadigdini
da belirtmek gerekli olmaktadir.

* Madde metninde alti ¢izili ifadeler, Kanunun Maliye Bakanligrna verdigi yetkiyi ve sinirlarini vurgulamaktadir.)



konusu yapildigi, hatta indirilemeyen kismin iade edildigi istisnalar “Tam Istisnalar”’ olarak
adlandiriimaktadir. ®

CGalismamizin konusunu tam istisna kapsaminda indirim konusu ve buradan hareketle
indirimin mdmkin olmadigi durumlarda iade konusu yapilabilecek KDV ile ilgili mukellef
beyani ve bu beyanin indirim / iade anlaminda bizzat mukellef veya idarece degistiriimesi /
dizeltiimesi hususlari olusturmaktadir.

B. KDV IADESI, SARTLARI OLUSTUGUNDA BiR HAKTIR VE MUKELLEFLERIN
HAKLARINI KULLANMALARI KISITLANAMAZ

iade edilebilir verginin nakden veya mahsuben iade olarak talep edilmesi zorunlu olmayip,
indirim yoluyla giderilmek Uzere sonraki donemlere indirilecek KDV olarak devredilmesi de
mumkundur. KDV iade sistematiginde temel muiessese “indirim” olduguna gore KDV
Kanunu'nun 29 ve 32. maddeleri hikimleri c¢ercevesinde miukelleflerin bu secgimi
yapmasinda bir engel bulunmamaktadir.®

Nitekim Maliye bakanhgi, 1992 vyilinda KDV Beyannamelerinin yeni sekli ile ilgili
diizenlemeleri yaptigi Genel Tebligde,”

‘Beyannamelerin yeniden diizenlenmis seklinde, iade hakki doguran iglemler ile ihrag
kaydiyla teslimi bulunan muikellefler igin bir ‘Bildirim’ olusturulmustur.

lade hakki doguran islemleri bulunmayan veya bu tiir islemleri bulunmakla birlikte bu islemler
icin _ytiklendikleri vergiyi iade yerine, indirim yoluyla gidermek isteyen mlikelleflerin bu
Bildirimi doldurmalarina gerek bulunmamaktadir. Bu miikelleflerin, iade hakki doguran
islemlerini daha 6nceki Genel Tebliglerde belirlenen belgelerle ispat ve tevsik etmeleri
zorunludur.”

agiklamasini getirmistir.®

Diger taraftan mukelleflerin, ayni donemde yapilan iade hakki doguran islemlerle ilgili olarak
ortaya c¢ikan iadesi gereken KDV.nin bir kisminin iadesini talep ederken, bir kismini ise

° Tam istisna ve Kismi istisna kavramlari igin Bkz. Kemal OKTAR (Gelir idaresi Bagkanligi, Miidiir) “KDV
Istisnalar ve ladeler”, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 8. Baski, Sayfa: 4,5

® Miikelleflerin iade veya indirim konusunda segim yapabilmeleri bizzat Kanun hikimleri ve KDV sistematiginden
kaynaklandigi halde bazi yazarlar, her uygulamaya bir Genel Teblig dayanadi bulma algkanhgi icinde
mukelleflerin bu tercihi yapabilmesine dayanak olarak 39 Seri No.lu KDV Genel Tebligini gostermektedirler. Bu
gorus igin Bkz. Mahmut VURAL (Bas Hesap Uzmani, Maliye Bakanhdi Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkani), “Katma
Deger Vergisi lade Rehberi”, HUD Yayinlari, 4. Baski, Nisan 2008, Sayfa: 31.

7 39 Seri No.lu KDV Genel Tebligi, “D-lade Hakki Doguran Islemlere ve Ihrag¢ Kaydiyla Teslimlere Ait Bildirim”
bashkli bélim. (RG:12.03.1992-21169)

® 39 Seri No.lu KDV Genel Tebligi'nin ilgili bdlimii “lade Hakki Doguran Islemlere ve Ihrag Kaydiyla Teslimlere Ait
Bildirim” bagli@i altinda ¢ok acik ifadeler tasimakta ise de bazi uygulamacilarin bu segimin sadece ihracat
istisnasi uygulamalarinda yapilabilecegi diistincesi igcinde olmasi nedeniyle Maliye Bakanhgi 17.12.2003 tarih ve
55/5532-590/53903 sayili Ozelge ile bu secimin tim iade hakki doguran islemlerde yapilabilecegi agiklanmistir.



gelecek dénemlerde indirim yoluyla gidermek lzere devreden KDV olarak dikkate almalari
da miimkiindir.’

Egder mikellef KDV iade igin Yeminli Mali Misavirlik Tasdik Raporu duzenlettiriyorsa, bu
doénemle ilgili dizenlenecek YMM Tasdik Raporunda da, iade hakki doguran islemin ve
yuklenilen vergilerin tamaminin dogrulugu tespit edilecektir. Usulline uygun olarak bu sekilde
dizenlenecek Raporun ibrazindan sonra mukellefin iadesini talep ettigi ve sonraki doneme
devretmek istedigi tutar ayrn bir dilekge ile vergi dairesine bildirmesi ve bu talebe uygun
diizeltme beyannamesi vermesi miimkiin bulunmaktadir.

Kaldi ki 96 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin'", “6. lade Hakkini indirim Yoluyla Kullanmak
Isteyen Miikellefler” baglikh boliminde “Ote yandan, katma deder vergisi alacagini indirim
yoluyla giderme tercihinde bulunan miikelleflerin daha sonra bu tercihinden vazgecerek
nakden veya mahsuben iade talep etmeleri halinde aradaki dbénemler igin diizeltme
beyannameleri vermeleri gerekmektedir. Tercih degisikliginin yapildigi dénemde iade igin
istenilen belgelerin de beyannameye eklenecegi tabiidir.” seklinde yer alan aciklamalar
mukelleflerin tercihlerini “indirim” yolunda kullanmalari durumunda daha sonra duzeltme
beyannamesi vermek suretiyle tercih degisikligine gidebileceklerini ve ‘iade” talebinde
bulunabileceklerini ortaya koymaktadir.

Tercih degisikligi ile ilgili yukariya alinan kuralin tek istisnasi, indirimli orana tabi islemlerle
ilgili KDV alacaklari i¢in slresinde iade talebinde bulunmayan mikelleflerin daha sonra
diizeltme beyannameleri vererek iade talebinde bulunmalarinin miimkiin olmamasidir."

Bu sekilde getirilen istisna dahi (talebin belirli bir sire ile kisittanmasi), “..kisilerin hukuki
durumlarinda degigiklik meydana getirecek sonuglar doguran, onlarin bir takim haklardan
yoksun birakilmalarina neden olabilecek ya da bir haktan belirli bir siire yararlanma hakki
taniyabilecek uygulamalar, ancak ve ancak kanunla éngbriilebileceginden, iade talebinden
yararlanma bagvurusunu, belirli bir sireyle sinirlandiriimasini éngéren...” bir dizenleme
olmasi ve Genel Teblig ile yapiliyor olmasi yaninda *“...3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 29. maddesinin 2. fikrasinin, bu konuda Maliye Bakanligina bir takim yetkiler
vermis olmasina karsin, verilen bu yetki, bu konudaki usulii diizenlemeleri kapsadigindan ve
kanunla diizenlenebilecek bir konuda Yasama Organinin yetkisini belirli istisnalar disinda
yuritme  organina  devredebilecegi  diislinlilemeyeceginden...”  hukuka uygun
diismemektedir."

Aksi bir uygulama ise mukelleflerin iade hakkindan yararlandirilmamasi anlamina gelecegi
gibi katma deger vergisinin 6deme yukimliligid bulunmayan mikelleflerden tahsil
edilmesine neden olur. ™

® Maliye Bakanligi'nin 07.02.2001 tarih ve 32/3223-2393/7609 sayili Ozelgesi.

'% Maliye Bakanligi'nin 05.06.2000 tarih ve 52/5211-116/27009 sayili Ozelgesi.

" RG:18.11.2005-25997

'2 96 Seri no.lu KDV Genel Tebligi (RG: 18.11.2005-25997) bdlim 6 ve 85 Seri No.lu KDV Genel Tebligi (RG:
19.03.2002-24700) A/4 bolGma.

" Danistay 7. Daire’nin 09.11.2004 tarih ve E: 2003/1094 K: 2004/2800 sayili kararinda yer alan Tetkik Hakimi
Biilent SEYITDANLIOGLU'nun Diisiincesi

1 Danigtay 7. Daire’nin 09.11.2004 tarih ve E: 2003/1094 K: 2004/2800 sayili kararinda yer alan Danigtay Savcisi
H.Hlseyin TOK’un Duslincesi



Zaten Danistay’da bir kararinda durumu “Yirirliikte bulunan vergi kanunlarinda, iade
talepleri konusunda herhangi bir stire sinirlamasi éngérilmediginden, bu tir taleplerin, vergi
kanunlarindaki genel zaman agimi sliresi igerisinde her zaman yapilabileceginin kabuliiniin
zoruyla oldugundan, davanin reddi yolundaki mahkeme kararinda isabet bulunmadigi...”
seklinde tespit etmistir. '°

C. IADESi GEREKEN KDV TUTARININ TESPITI, ISTINA KAPSAMINDAKI
TESLIMLER BUNYESINE GIREN “YUKLENILEN KDV”’NiN TESPITINIi
GEREKTIRMEKTEDIR. BU TUTARIN HATALI TESPITi “VERGI HATASI” OLARAK
DEGERLENDIRLMELIDIR. VERGI HATALARI, ZAMANASIMI SURESI iCINDE
DUZELTILEBILIR

Duzeltme vergilendirme islemlerindeki bir kisim sakatliklarin giderilmesi amaciyla Vergi Usul
Kanununda dizelenmis bulunan bir idari siUregtir. VUK 116 ila 126. maddeleri arasinda
dizeltme yolunu ve bu slirecin konusu olan vergi hatalarini hikme baglamis bulunmaktadir.
Kanunun 116. maddesine go6re, “Vergi hatasi, vergiye miiteallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yliziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmasidir.”'®

Yasa vergi hatasi i¢in bu genel tanimi verdikten sonra bu kavrama giren sakatlik tarlerini
117. maddede ‘hesap hatalari” ve 118. maddede “vergilendirme hatalari” bagsliklariyla
dizenlemektedir. Vergi hatasi turlerinden birini yapisinda tasiyan sakat bir vergilendirme
islemine karg! yargi yoluna gidilebilecegi gibi, bes yillk zaman agimi suresi icinde kalmak
kosuluyla, bu hata vergi dairesince re’sen ya da mikellefin bagvurusu Uzerine dizeltilebilir.

Vergilendirme iglemlerindeki belli sakatliklarin giderilmesini sadladigindan dizeltme yolu bir
yandan verginin yasalligi ilkesinin sibjektif idari islemler bakimindan gergeklesmesine yol
acar; boylece anayasal hukuk devleti ilkesinin islerlik kazanmasinda da rol oynar. Ote
yandan dlzeltme yolu anayasal basvuru hakki kapsaminda idari merciler nezdinde yapilan
girisimlerin bir 6rnegidir.

Dizeltme isleminin konusunu, Vergi Usul Kanununda “vergi hatasi” adi ile 6éngorilen belli
vergilendirme sakatliklari olusturur. Yasa koyucu, hata niteligindeki, goértlmesi, giderilmesi
nispeten kolay bir kisim yanhgliklarin ortadan kaldirlmasi i¢in daha pratik bir yol olarak
dizeltme islemini dngdrmustar.

Herhangi bir vergilendirme igleminin tasidigi sakathigin vergi hatasi sayilmasi igin ilk olarak,
haksiz bir igslem bulunmalidir. “Haksiz” olma unsurunu hukuka ve kanuna aykirilik seklinde
anlamak gerekir. Bu haksiz iglem sonucu fazla ya da eksik vergi alinmasi (ya da iadesi) sz
konusu olmalidir.. Bu unsurdan anlasilacagi gibi, sakat islem vergi dairesi lehine olabilecegi
gibi bunun terside gecerlidir.

idare bir Ozelgede,

1 Danigtay 7. Daire’nin 09.11.2004 tarih ve E: 2003/1094 K: 2004/2800 sayih karari.

16 Vergi hatalari ve diizeltme ile ilgili ayrintili agiklamalar igin Bkz. Yalgin KOKEY, “2686 ve2577 Sayili Yasalar
Acisindan Diizeltme Talebinin Reddi ve Dava Konusu Edilmesi”, Vergi Diinyasi, Aralik 1982, Sayi: 16 ve Hasan
HACIGUL-Dr. Veli KARATAS, “213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nda Diizeltme veSikdyet Yolu”, Vergi Diinyas,
Kasim 2007, Sayi: 315



“3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 32. maddesine gére, ihracat istisnasi
kapsamina giren islemlerle ilgili alis ve giderler dolayisiyla yiiklenilen vergiler, indirimi
miimkiin olmamasi halinde miikellefe iade edilmektedir.

39 Seri Nolu KDV Genel Tebliginin (D) bélimiinde ise, iade hakki doguran islemleri
bulunmayan veya bu tir islemleri bulunmakla birlikte, bu tiir islemler icin yliklendikleri vergiyi
iade yerine indirim yoluyla gidermek isteyen miikelleflerin bu taleplerinin yerine getirilecegi
actklanmig bulunmaktadir.

Diger taraftan Vergi Usul Kanununun 116. maddesinde “Vergi hatasi, vergiye miiteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere eksik veya fazla
vergi istenmesi veya alinmasidir” seklinde tanimlanmig olup, 117 ve 118. maddelerde hesap
hatalari ve vergilendirme hatalarinin neler oldugu sayiimigtir.

Anilan kanunun 120 ve miiteakip maddeleri uyarinca zamanasimi slresi iginde vergi
hatalarinin diizeltiimesi miimkin bulunmaktadir.

213 Sayili Vergi Usul Kanununda yer alan diizeltme hiikiimleri her ne kadar vergi hatalarinin
dizeltiimesine iliskin ise de, vergi hatalari disinda diizeltimesi gereken bir hususun
bulunmasi halinde de diizeltme hikimlerinin uygulanmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.

Olayda da ihracat istisnasi nedeniyle yiiklenip indirilemedigi katma deger vergisinin iadesini
veya indirimini istemek yolunda secimlik hakki bulunan muikellefin tercihini iade icin degil,
indirim yoluyla gidermek seklinde kullandigi acik ise bilahare tercihini iade yolunda
degistirmesi ve bu tarihten itibaren iade talep etmesi mimkiindir. Diger taraftan tercih
degisikliginin yapildigi tarihe kadar indirim yoluyla giderilmek istenen katma deger vergisinin
iadesi talebinde bulunulmasi halinde diizeltme hiikiimleri cercevesinde islem yapilarak, s6z
konusu dénemlerde iade olarak bir vergi dogmasi halinde, bu verginin genel hiikiimler
cercevesinde iadesinin yapilmasi gerekmektedir.”

seklinde go6rUs bildirerek, ihracat istisnasi nedeniyle yiklenip indiremedigi katma deger
vergisinin iadesini veya indirimini istemek yolunda sec¢imlik hakki bulunan mukellefin tercihini
iade igin degil, indirim yoluyla gidermek seklinde kullandigi ac¢ik ise, zamanasimi suresi
icinde vergi hatalarinin duzeltiimesi hikumlerine gore tercihini iade yolunda degistirmesinin
mimkiin oldugunu belirtmektedir.

Daha yakin bir tarihli Ozelgede ise,

“...Mlkelleflerin ~ bir vergi hatasi nedeniyle dlizeltme talep edilebilmeleri igin,
Oncelikle dlzeltme zamanasimi slresi igerisinde ilgili vergi dairesine yazili olarak
basvurmalari gerekmektedir. Diizeltme zamanagsimi olsa dahi, miikelleflerin diizeltme igin
vergi dairesine yaptigi ilk miiracaat tarihi esas alinacagindan vergi hatasinin mevcut olmasi
halinde gerekli diizeltmenin yapilabilmesi miimkiin olabilmektedir.

...Bu nedenle, diizeltme zamanasimi siresi dolmug olsa dahi 6devlinin verqgi dairenize
yaptigi ilk miiracaat tarihi esas alinacagindan ibrazi zorunlu belgelerin ibraz edildigi tarih
itibariyle iade ve mahsup islemlerinin genel esaslar c¢ergevesinde yerine getirilmesi

"7 22.04.1996 tarih ve 17121 saylli Ozelge. Aktaran: Sikrii SENALP (YMM, Galatasaray Universitesi Ogretim
Godrevlisi), “KDV Beyaninda Tercih Degistirilemez mi ?”, www.alomaliye.com , Erigsim: 07.01.2009




gerekmektedir. Belgelerin verilmis olmasi sartiyla iade dénemindeki farkliliklar nedeniyle
verilmesi gereken diizeltme beyannamelerinin tarh zamanagimi siiresi gectikten sonra
verilmesi iade ve mahsup islemlerinin yapilmasini etkilemeyecektir.”

gbriisline yer verilmistir."

idarenin diizeltme beyannamesi ve vergi hatasi agisindan olaylara yaklasim suretiyle KDV
iadesi yapilabilirligi yoninden mikellef lehine bir bagka Ozelgede ise,

‘Daireniz... vergi no.lu miikellefi... A.S. hakkindaki ilgi... yaziniza ilgi... yazimiz ile cevap
verilmis olup, bu defa ilgi... yazinizda &devli hakkinda Vergi Denetmeni... tarafindan
diizenlenen... tarih ve... sayili rapordan... YTL.ik kismin iade-mahsup igleminin yapilip
yapilamayacaginin anlagiimadigi belirtilerek konu hakkinda gériis sorulmaktadir.

96 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde miikelleflerin tercih degisikligi yapabilecekleri
aciklanmigtir.

ligi (d) yazimizin sonug kisminda, yapilacak bir vergi incelemesi ile miikellefin istisna belgesi
alma hakki ve kogullarina sahip oldugu, satiglarinin 61 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'lne uygun bir sekilde gerceklestiginin tespit edilmesi halinde iade ve mahsup
islemlerinin yapilmasinin mimkdin olacagi belirtilmistir.

Diger taraftan sé6z konusu miikellef hakkinda Vergi Denetmeni ... tarafindan diizenlenen ...
tarih ve ... sayili rapor ile de mikellefin ... dbnem KDV beyannamesinde gbstermis oldugu
iadesi talep edilen KDV nin bir kismini izin almaksizin bastirdigi 6zel faturayi
kullanarak gerceklestirdigi ve bu faturayi yasal defterlerine kaydettigi ancak, dairenizin ikazi
tizerine KDV iade kapsamindan ¢ikartildigi diizenlenen bu faturada yliklenilen KDV'nin ... TL.
oldugu gérilmdigtiir.

Buna gbre, miikellefin zamanagimi siiresi iginde dlizeltme beyannamesi vererek dairenizin
ikazi lizerine iadeden tenzil ettigi tutari, yeniden iade olarak talep etmesi halinde, tereddlit
edilecek baskaca bir husus yoksa iade islemi mimkiin olacaktir.”

goriisiine yer verilmistir.

Ozellikle bu Ozelgede ele alinan olayda Vergi Denetmeni tarafindan yapilmis bir vergi
incelemesi olmasina ragmen ve Ustelik gerekli sartlar baglangicta var olmamasina ragmen
mukellefe olumlu yaklasiimasi dikkat ¢ekicidir.

Ancak bu Ozelgelerden sadece birkag ay énce verilmis baska bir Ozelgede ise idare,

“Defterdarligimiza intikal eden olaylardan Katma Deger Vergisi miikelleflerinin iade hakki
doguran iglemler nedeniyle yliklendigi katma deger vergisini indirim yoluyla gidermek
seklindeki tercihlerini “iade” olarak degistirmelerinin teredd(it yaratti§i anlasiimaktadir.

Benzer konuda Bakanlik Makami tarafindan Bursa Defterdarlidi’na hitaben verilen gériiste;

'8 GIB istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Mukellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Muduarlugid’'ntin 13.11.2006
tarih ve KDV.MUK.B.017.1.GIB.4.34.17.01.32.8718 sayili Ozelgesi.

"9 GIB Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Miidirligirniin 30.01.2006
tarih ve KDV.MUK.B.017.1.GIB.4.34.17.01.32.531 sayili Ozelgesi.



“lgi... de kayith yazinizda, lliniz ...Vergi Dairesi Miidiirligii yiikiimltlerinden...’nin 2001
yilinin gesitli dénemlerindeki ihracat istisnasi nedeniyle yliklenilen ve iadesi gereken katma
deger vergisini gbstermeden verdigi katma deger vergisi beyannamelerine iliskin olarak daha
sonra diizeltme talebi ekinde ve iadesi gereken katma deder vergisi gésterilerek verilen
beyannamelerin kabul edilip edilmeyecedi konusundaki Bakanligimiz gérisinin bildiriimesi
istenilmektedir.

39 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin D béliimiinde, “lade hakki doguran
islemleri bulunmayan veya bu tir islemleri bulunmakla birlikte bu islemler icin yliiklendikleri
vergiyi iade yerine indirim yoluyla gidermek isteyen miikelleflerin bu bildirimi doldurmalarina
gerek bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Bu aciklama cercevesinde;, Katma Deger Vergisi Kanununa gére iade hakki sahibi olan
miikelleflerin, s6z konusu islemlere iliskin olarak yliklendikleri vergilerin iadesini istemeyip
indirim mekanizmasi gercevesinde telafi etmeleri mimkiind(ir.

Ote yandan, vergi hatasi Vergi Usul Kanunu’nun 116. maddesinde, vergiye miiteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan, hatalar yliziinden haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmistir.

Bu konuyla ilgili olarak Bakanligimiza génderilen ilgi (a)da kayith yazinizda, 99 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligindeki bir acgiklamadan da bahsedilmek suretiyle iade hakki
doguran islemlere ait yliklenilen vergilerin ilgili dénemde iadesi talep edilmedigi takdirde
sonradan verilecek dlizeltme beyannameleri ile basta talep edilmeyen vergilerin iadesinin
istenilmemesi gerektigi ifade edilmigtir.

Bunun lzerine, Bakanligimizca tayin olunan ilgi (b)'de kayitli mukteza ile katma deger vergisi
miikelleflerinin iade hakki doguran islemler nedeniyle yliklendigi katma deger vergisini indirim
yoluyla gidermek seklindeki tercihlerini “lade” olarak degistirmelerinin vergi hatasi
sayllmayacagi bildirilmigtir.

Bu aciklamalar ¢ergevesinde ilgi yazinizda adi gegen miikellefin 22.2.2001 tarihinde verdigi
Ocak/2001 dénemine ait katma deder vergisi beyannamesinin |l numarali tablosunda
gbsteriimeyen katma dedger vergisinin, 14.2.2002  tarihinde verilen diizeltme
beyannamesinde gdsterilerek iadesinin  talep edilmesi, vergi hatasi kapsaminda
degerlendirilerek, sonuclandirilacak bir islem degildir.” denilmektedir.

Bu aciklamalar cercevesinde;, Katma Deger Vergisi miikelleflerinin iade hakki doguran
islemler nedeniyle yliklendigi katma deger vergisini indirim yoluyla gidermek seklindeki
tercihlerini diizeltme beyannamesi vererek iade talebi olarak degistirmeleri mimkin
bulunmamaktadir.”

seklinde ve diger gorislerinden 180 derece farkli bir géris ortaya koymakta ve mukelleflerin
tercihlerinin indirim yerine iade olarak degistirmelerinin mumkin olmadigr ve bu konunun
vergi hatasi kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmektedir.?

%0 GIB Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Mikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Mudiirligi'niin 04.10.2005
tarih ve KDV.MUK.B.07.1.GIB.4.34.17.01.6983 sayili Ozelgesi.



indirim olarak beyan edilen KDV.nin iade olarak diizeltimesi yéniinde olumsuz gériis bildiren
idare, 6teden beri beyan edilen iade tutarinin diizeltme beyannamesi verilmek suretiyle
degistirilebilecegini 5ngérmektedir.

Ornegin yakin tarihli bir Ozelgede;

“...takvim yilina ait indirimli orana tabi islemleriyle ilgili olarak yiiklendigi ve indirim yoluyla

gideremedigi KDV.ni stiresinde 2005/11 dénemi KDV beyannamesinde iadesini talep ettikten
sonra, zamanasimi siresi igerisinde ilgili déneme dlizeltme beyannamesi vererek iade
miktarinda degisiklik yapmasi mimkdn bulunmaktadir...”

denilmektedir.?’ Gorlisiimiize gore aktardigimiz bu son Ozelge, dayandigi mantik itibariyle
dogru olmakla birlikte olaya vergi hatasi ve dizeltme penceresinden bakilmayan diger
Ozelgeler ile celigki icindedir. lade tutarinda degisime iliskin diizeltme beyannamelerine
olumlu bakildigi halde, indirimden iadeye gecisin diglaniyor olmasinin saglam bir hukuki
temeli bulunmadigi bu geliski ile bir kez daha ortaya konmus olmaktadir.

Konuya iliskin érnekleyecegimiz son Ozelge ise 1986 yilinda verilmis olup,

“...miikellefin, 1986 yilinda indirebilecegi amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla
ylklendigi vergiyi, ‘iade edilmesi gereken katma deger vergisi’ sltununda gdéstermesi
gerekirken sehven ‘sonraki dénemlere devrolunan katma deger vergisi’ siitununda gbstermis
olmasi, Vergi Usul Kanununun 116 ve miiteakip maddeleri geredince ‘vergi hatasi’ olarak
miitalaa edilebileceginden, konu hakkinda Vergi Usul Kanununda yer alan diizeltme
hikimleri gcercevesinde islem yapilmasi gerekmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.??

Bu Ozelge, mikellefin indirim tercihini, dizeltme beyannamesiyle iade tercihine
donlstirmesi yaninda kendi iginde bir de amortismana tabi iktisadi kiymetlere iliskin KDV.nin
iade tutarina sonradan dahil edilmesi nedeniyle diger Ozelgelerden farklilik géstermektedir.

Ust normatif diizenleme olan KDV Kanunu’nun 11, 29 ve 32. maddeleri hiikiimlerinde bir
degisiklik yapilmamis olmasina karsin idarenin gortsund surekli degistirmesinin dayanagi
anlasilir degildir. Kaldi ki 96 Seri No.lu KDV Genel Tebligi'nin?, “6. jlade Hakkini Iindirim
Yoluyla Kullanmak Isteyen Miikellefler” bashkli boéliminde de bir degisiklik olmadigi halde
idarenin Ozelgelerde celigkiye diismesi bir yana kendi ¢ikardigi Genel Teblig ile de celigiyor
olmasi karmasa yaratmaktan 6te bir anlam tasimamaktadir.

1 GIB Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Mikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Mudirligi'niin 17.09.2008
tarih ve KDV.MUK.B.07.1.GIiB.4.34.17.01.29.8424 sayili Ozelgesi.

2 Maliye Bakanligrnin 19.12.1986 tarih ve 89691 sayili Ozelgesi. Aktaran : Mehmet MAC (YMM), “KDV 5 (E-
Kitap)”, http://www.bdodenet.com.tr/kdv/kdv32.pdf, Bélim 32.2.2

3 RG:18.11.2005-25997



idarenin kendi iginde gelisik bu gériisleri yaninda yarginin olayi ele alis tarzi daha istikrarli
gorinmektedir. Ornegin Danigtay tarafindan aynen onanmis bir Vergi Mahkemesi
kararinda;**

“Uyusmazlik davaci kurumun 1999 ve 2000 yillarina iliskin indirimli orana tabi teslimlerinden

kaynaklanan ve YMM iade tasdik raporuna dayali Aralik/2002 dbnemi beyannamesiyle
yaptigi iade isteminin diizeltme hiikiimleri cercevesinde yerine getirilip getirilemeyecegine
buna gbre davall idarece verilen olumsuz yanittan ibaret dava konusu islemin hukuka uygun
olup olmadigina iliskindir.

213 sayili Vergi Usul Yasasinin 3/B maddesinde vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
hukuki muamelelerin gercek mahiyetinin esas olduguna hikmolunmug, 116-126.
maddelerinde vergi hatalarinda diizeltmeye iligskin hiikiimlere yer verilmis olup bunlardan
117/2 maddede; vergi nispet ve tarifelerinin yanls uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis
veya yanls yapilmis olmasi, vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname ve
kararlarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasi ‘Hesap Hatalari’
kapsaminda bulunan “verginin miktarinda hata” olarak tanimlanmistir.

...iglemin iptali lzerine bu davanin acildidi islemin tesisine dayanak olarak davall idare
savunmasinda da belirtildigi iizere Izmir Defterdarligina 25.3.2002 giinii YMM raporunun yil
bazinda diizenlenmedigi, talebin sliresinden sonra yapildigi, oénceki yillara mukayese
yapilmaksizin ylklenilen verginin topluca iadesinin istenildigi bildirilerek ne gibi islem
yapilmasi gerektiginin sorulmasi (izerine bagvurunun 82 seri numarali tebliglerde 2000 yili
icin hesaplanan iade tutarini Mart 2000 déneminde iade konusu yapamayan miikelleflerin
2001 yili Nisan ila Haziran dénemine iliskin beyannamelerinde gerekli diizeltmeyi yaparak
iade talep edileceginin diizenlendigi, bu dénem beyannamelerinde talep bulunmamasi
halinde indirilemeyen vergilerin sonraki dénemlerde indirimi tercih ettiginin kabul edilecedi ve
bu siirelerden sonra iade istemlerinin yerine getirilemeyecedi ancak indirim yapilmasinin
kabil olunacagi yolundaki 22.4.2002 giin ve 3274 sayili Defterdarlik gériisiiniin esas alindigi
anlagiimaktadir.

...KDV tahsil etmeleri nedeniyle hesaplanan KDV ile indirilebilir KDV arasindaki farkin
nispetsiz derecede blyiik olmasi ve diger miikelleflerin ticari dengeleri sayesinde kisa
surede indirime konu edebildikleri vergi yikini uzun sire tasimalari anlamina gelecegi
aciktir. Bu durum vergi adaletiyle bagdasmayacagindan 3065 sayili yasanin 29. Maddesinin
2. Fikrasi 2. Clumlesiyle sonraki dénemlerde devir yerine iade mekanizmasi getirilmis olup,
yine hak edis almamak nedeniyle hesaplanan KDV dogmadigindan hak edig aldigi 2000 yil
son dénemine iliskin beyannamesini 1999 ve2000 yilina iliskin indirimli orana tabi vergilerini
YMM iade tasdik raporuyla belgelendirerek diizeltme hiikiimleri cercevesinde yeniledigi
anlasilan davaci kurumun iade talebinin 82 seri nolu tebligdeki siirelerin 213 sayili yasanin
diizeltmeye iliskin hiikiimleri karsisinda sinirlayan sireler oldugunun kabul edilemeyecedinin
acik bulunmasi, davacinin iade istemini bu sekilde ortaya koymasi karsisinda KDV genel
tebliglerinde belirtilen siirelerde verdigi beyannamelerde iade talebi olmadigindan iadesi
gereken verginin sonraki dénemlerde indiriimesinin tercih ettiginin kabul edildiginin varsayim
ve kanaate dayali vergileme yapilamayacaqi qibi kamu yararinin korumanin yaninda
miikelleflerinde hukuki ¢ikarlarini korumak durumunda bulunan davall idarenin esasen 3065

24 Danistay 9.Daire’nin 25.09.2003 tarihli karariyla aynen onanmis izmir 2.Vergi Mahkemesi’nin 26.06.2003 tarih
ve E:2002/517 K:2003/1412 sayili karari.
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sayili yasanin 29. Maddesinde indirim ve iadenin bir hak olarak belirtiimesi ve buna iliskin
sinirlamalar ancak bu yasada belirtilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecedinin aciklanmis
olmasi, diger tarafta yeminli mali misavirin tasdik raporu ile dogrulugunu iadesinin
gerektigini  belirleyerek miikellef yaninda 3568 sayili yasanin 12. Maddesi uyarinca
sorumlulugunu Ustlenmesi karsisinda olumsuz gériilen yanlarinin diizeltimesi her zaman
istenilebilecek nitelikteki raporun usultine iliskin noksanliklarindan bahisle 1999 ve 2000
yillarina iligkin iade talebine ve diizeltme beyannamesi reddinde hukuki isabet
bulunmamaktadir....”

seklinde yer alan gerekgeler konuyu yeterli ve ayrintili sekilde agikhda kavusturmaktadir.
Anilan kararda da vurgulandigi tzere,

— Bir dénem beyannamesinde iade hakki bulunan verginin indirim olarak kullaniliyor
olmasi, sonraki donemlerde geriye donik dizeltme beyannamesi veriimesi suretiyle
tercihin iade ydninde degistiriimesine engel degildir.

— Bu duzeltme beyani, hesap hatalari kapsaminda bulunan verginin miktarinda hata
olarak degerlendirilmelidir.

— Tebliglerdeki duzenlemeler Kanun hukiumlerini sinirlayamaz.

— lade edilebilir verginin sonradan da olsa talep edilmesi halinde, hesaplanan KDV ile
indirilebilir KDV arasindaki farkin nispetsiz derecede bilylk olmasi ve diger
mukelleflerin ticari dengeleri sayesinde kisa sirede indirime konu edebildikleri vergi
yukdnu uzun sure tasimalarini dnlemek ve vergi adaletini saglamak bakimindan bu
talebin dikkate alinmasi gerekmektedir.

— KDV Kanunu’nun 29. maddesinde indirim ve iadenin bir hak olarak belirtiimis olup
buna iliskin sinirlamalar ancak bu kanunda belirtilen hikimler cergcevesinde
yapilabilir.

— Mukellefin iadesi gereken verginin sonraki dénemlerde indirilmesini tercih ettiginin
kabul edilmesi varsayim ve kanaate dayalil vergileme yapilamasi anlamina gelir.

— lIdare, kamu yararini korumanin yaninda miikelleflerin de hukuki gikarlarini korumak
durumundadir.

D. SONUC

KDV beyannamesi diizenlenip verildikten sonra bu beyannamede hata yapildigi anlasilirsa (-
ki iade talep edilebilecek verginin indirim yapilmasi da bir hatadir.) eskisinin yerine ge¢cmek
Uzere dizeltiimis bir beyanname verilmesi mumkinddr. Dizeltme beyannamesinde iade
miktarinin artirlmasi dahi mimkan olup, iade talepli beyanname iadeden vazgegilerek iade
talepsiz hale getirilebileceg@i gibi daha 6nce iade talebinin olmadigi bir beyanname duzeltme
beyannamesi ile iade talepli hale de getirilebilir.
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Sonug itibariyle bu durum kanunlarin mukelleflere tanidigi bir hak olup, idare dizeltme
beyannamesi hakkinda tereddiit duydugu her durumda (6zellikle hazine aleyhine sonug¢
doguran durumlarda) vergi incelemesi yoluyla bu tereddiidii ortadan kaldirabilecektir.?®

Aksi halde belki hazine yarari olan ancak kamu yarari bulunmayan bu uygulamalar ile
mukelleflerin hukuki ¢ikarlari ihlal edilmis olacaktir.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmig metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamaldir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.

% 3568 sayili Kanuna iliskin 20 Seri No.lu Genel Teblig uyarinca, diizeltme beyannamesi veren miukellef tam
tasdik yaptiriyorsa, bu tasdiki yapan Yeminli Mali Misavirin dizeltme beyannamesi ile ilgili ayrica bir rapor
dizenlemesi durumunda vergi incelemesi beklenmeksizin diizeltme beyannamesi isleme konulacaktir.
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