VERGI YARGISINDA VERILEN KARARLAR ve KAVRAMLAR
UZERINE...

(Kabul / Red - Onama / Bozma...)

Akin Gencer SENTURK, Avukat

izmir, 26.01.2011

l. Calismanin Sinirlanmasi ve Konu Se¢im Nedenleri

Kamuoyunun yakindan takip ettigi Uzere, “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi lle
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’nin yakin zamanda
kanunlagsmasi beklenmektedir. Belki de c¢alismamizin yayinlandigi tarihte bu durum
gerceklesmis olacaktir.

Tasar’'nin Genel Gerekgesi, tasarinin hazirlanmasinda temel etmenleri ayrintili olarak ortaya
koymakta olup, “...kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan kamu alacaklariyla ilgili
olarak 6deme kolayligi getirilmek suretiyle ihtilaflarin sonlandiriimasi...” bu gerekgelerden bir
tanesi olarak sunulmaktadir.

Hal bdyle olunca, tasarinin kanunlagsmasi durumunda var olan ihtilaflari sonlandirma yaninda
yeni ihtilaflar yaratimamasi da dogal bir beklentidir. Ancak ne yazik ki tasarinin
“Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan amme alacaklari” baslikh 3. maddesi,
kullanilan dil yani sira ‘“terkin”, “tasdik” ve “tadilen tasdik” kavramlari nedeniyle bu beklentiyi
karsilamakta yeterli degildir. Elbette madde metninde “onama”, “bozma” ve ‘kismen onama /
kismen bozma” gibi dogru kullanilan kavramlar yaninda bir de “davanin kabulii”, “davanin
reddi” ve “davanin kismen kabulii / kismen reddi” gibi hi¢ kullaniimayan kavramlar da s6z
konusudur.

Calismada esas amag, vergi yargisi tarafindan verilen kararlar ve kullanilan kavramlari
irdelemek ise de bu amag¢ yukarida kisaca deg@indigimiz tasari ve benzerlerinin uygulamaya
baslanmasi durumunda yasanacak karmasaya bir dl¢clide 1sik tutmak hedefini guttiginden
yargl kararlari ve kavramlar da sinirli olarak ele alinmistir. Bu c¢ercevede &rnegin
yargilamanin yenilenmesi, kanun yararina bozma gibi kimi miesseseler bu ¢alismaya dahil
edilmemistir.

Diger taraftan yine tasarida (bizce isabetli olarak) hi¢ yer verilmeyen, ancak uygulamada
bircok farkli anlamaya neden olmasi kacinilmaz goértunen ‘“yiritmenin durdurulmasi”
miessesesi ¢calismamizda ayri bir baslik altinda ele alinacaktir.

Bu zeminde aciklamalarimiz asagidaki gibidir:



Il ilk Derece Mahkemeleri Olarak Vergi Mahkemeleri ve Danistay (Vergi) Dava
Daireleri: Davanin Kabulii / Davanin Reddi
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Vergi Mahkemeleri, Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek tzere kurulmus “genel gérevli
bagimsiz mahkemelerdir. (2576 s. K. md. 1) Genel goérevli olmalari nedeniyle, 6zel olarak
Kanunlarda baskaca bir yargl mercii isaret edilmedikge;

— Genel bitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koéylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,

— Bu konularda 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iliskin davalari,

— Diger kanunlarla verilen igleri,

Vergi Mahkemeleri goérecektir. (2576 s. K. md. 6) Vergi Mahkemeleri'nin genel gorevli
olmalari durumunun istinasi ise Danigtay’in ilk derece mahkemesi olarak gérecedi davalardir.
(2575 s. K. md. 24) (Asagida Vergi Mahkemesi ifadesi gecen aciklamalar, ilk derece
mahkemesi olarak anlasiimalidir.) Danistay’in (vergi ile ilgili olarak) ilk derece mahkemesi
olarak gbrecegi davalara 6rnek olarak,

— Bakanlar Kurulu kararlarina,

— Bakanliklarin dizenleyici iglemleri ile kamu kuruluglari veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinca ¢ikarilan ve lGlke ¢apinda uygulanacak dizenleyici
islemlere,

karsi agilacak davalar drnek gdsterilebilir.

Vergi Mahkemesi, agilan davayi ya kabul edecek (Kabul) ya reddedecek (Red) ya da
kismen kabul / kismen red (Kismen Kabul / Kismen Red) seklinde hikim ihdas edecektir.
Davanin kabull, davanin davaci lehine karara baglandigi, érnegin cezali tarhiyatin ya da
dava 6deme emrinin iptali; davanin reddi, davanin davaci aleyhine karara baglandigi,
ornegin cezali tarhiyatin ya da 6deme emrinin onandigi; kismen kabul / kismen red ise dava
konusun bir kismiyla iptal edildigi bir kismiyla ise onandidi; 6rnegin 100,00 TL vergi + 100,00
TL seklinde cezali tarhiyatin 30,00 TL vergi + 30,00 TL ceza kisminin iptaline artakalan
kisminin ise onandigi anlamina gelmektedir.

ilk derece mahkemelerinin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarina
gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur olup, bu sire
hi¢ bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemez. Ancak, haciz veya
intiyati haciz uygulamalan ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin
kesinlesmesinden sonra idarece iglem tesis edilir. (2577 s. K. md. 28)

Yuratmenin durdurulmasi muessesi ayri bir baglik altinda inceleneceginden burada
ayrintisina giriimeyecek olmakla birlikte; Vergi Mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan
dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen bdéliminin tahsil islemlerini durdurmus
oldugundan (2577 s. K. md. 27/3) dava konusu yapilmis olan tarhiyata iliskin dava ister red
ve isterse kismen kabul / kismen red seklinde karara baglansin her durumda tarhiyatin
onanan kismi (veya tamami) i¢cin davaciya yeni bir bildirim yapilmasi gerekli olmaktadir.
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Boylece dava acgilmasi nedeniyle tahsili durdurulan vergilerden taksit stireleri ge¢gmis olanlar,
Vergi Mahkemesi kararina gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde d&denir. (213 s. K. md. 112/3) Uygulamada bu bildirim “2) No.lu
Ihbarname” olarak adlandiriimaktadir.

S6z konusu bildirimin tam adi “Vergi Mahkemesi / Bélge Idare Mahkemesi / Danistay
Kararina Gére Vergi / Ceza Ihbarmamesi (Bildirim)” seklinde olup, idare tarafindan “/HB2”
seklinde kodlandigindan uygulamada bu sekilde tanimlanmaktadir.

Bu dizenleme ve uygulamalar sadece tarhiyat ile ilgili olup, ihtirazi kayitla beyanname
verilmesi ile acilan dava “tahakkuk” ve 6deme emrine karsi dava acgilmasi “tahsil” asamalari
ile ilgili oldugundan, dava acilmasi ile tahsilat islemleri kendiliginden durmadigi gibi, davanin
gorilmesi sirasinda ayrica yuritmenin durdurulmasi karari alinmis (2577 s. K. md. 27/2)
ancak mahkemenin esas karari davanin reddi ydninde gerceklesmis olsa dahi, bu karara
istinaden davaciya yeni bir bildirim yapilmayacaktir. Ayni durum agilan davanin kismen kabul
/ kismen red seklinde karara baglanmasi iginde s6z konusudur.

Orneklersek: Davacl, ihtirazi kayitla verdigi beyannameye dayali olarak 100,00 TL vergi
kismi i¢in dava agmis olsa, ayrica bir yuaritmenin durdurulmasi karari alinmadik¢a tahakkuk
eden ve vadesi tahakkuk asamasinda belirlenen bu vergiyi 6demek durumundadir. Agilan
davada ayrica bir ylaritmenin durdurulmasi karari alinmis olsa ve buna istinaden édeme
yapilmamis olsa ancak mahkeme esas kararinda davayi reddetse, davaciya yeni bir bildirim
yapilmayacak, yeni bir 6deme vadesi belirlenmeyecek, ayrica bir gecikme faizi
hesaplanmayacak dogrudan 6édeme emri tebligi yoluna gidilerek normal vade tarihinden
O0deme tarihine kadar gecgen sire icin gecikme zammi hesaplanacaktir.

Ayni drnekten devam edelim: ihtirazi kayitla verilen beyannameye dayali acgilan 100,00 TL
tutarh davanin 50,00 TL.hk kisminin miukellef lehine davanin kabuli seklinde karara
baglanmasi halinde dahi, davanin reddedilen 50,00 TL.ik kismi igin yine yukaridaki
aciklamalar gecerli olacak, ancak davall idare bir Dizeltme Fisi ile davanin kabul edilen
kismi olan 50,00 TL.ni tahakkuktan terkin etmekle birlikte redde konu 50,00 TL.lik kisim igin
0deme emri tebligi yoluna gidecektir.

Vergi Mahkemesi, her davay oncelikle ‘ilk inceleme” olarak adlandirilan bir incelemeden
gecirmek durumundadir. ilk inceleme sonucunda belirli sartlari tagimayan davalar, davanin
esasina girilmeden bir karara baglanmak durumundadir. (2577 s. K. md. 15)

ik inceleme,

— Gorev ve yetki, (“davanin gbrevsizlik nedeniyle reddi ve dava dosyasinin gérevii
mahkemeye goénderilmesi” veya “davanin yetkisizlik nedeniyle reddi ve dava
dosyasinin yetkili mahkemeye génderiimesi” veya adli ya da askeri yargi gorevli ise
“davanin reddi”)

— idari merci tecaviizii, (“davanin idari merci tecaviizii nedeniyle reddi ve dilekgenin
gorevli idareye tevdii”)

— Ehliyet, (ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava aciimis ise otuz
gun icinde bizzat veya bir avukat vasitasiyla dava agilmak Uzere “dava dilekgesinin
reddine” diger hallerde dava ehliyeti bulunmadigindan “davanin reddine”)

— idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitilmesi gereken bir islem olup olmadigi,

— Sdre asimi, (“Davanin reddine”)



— Husumet, (“Gergcek hasmin tespiti ile dava dilekgcesinin gercek hasma tespiti”)

— Dava dilekgesinin usuliine uygun olup olmadigi, bulunmasi gereken tum bilgileri igerip
icermedidi (Bkz. 2577 s. K. md. 3) (Davaya konu olan idari iglemin yazili bildirim tarihi
ve/veya vergi, resim, harg, benzeri mali yukimler ve bunlarin zam ve cezalarina
iliskin davalarla tam yargl davalarinda uyusmazlik konusu miktar ve/veya vergi
davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig
edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa mukellef hesap numarasi bilgileri
dava dilekgesinde mevcut degilse “davanin reddine” diger durumlarda usuliine uygun
sekilde yeniden duzenlenmek veya noksanlari tamamlanmak Uzere “dava
dilekgesinin reddine”)

— Birden fazla kisi tarafindan tek dilekce ile dava agilmasi ya da ayni dilekgede birden
fazla islemin dava konusu edilmesi durumlarinda gerekli sartlarin mevcudiyeti (Bkz.
2577 s. K. md. 5) (usuline uygun sekilde yeniden duzenlenmek veya noksanlari
tamamlanmak Uzere “dava dilekgesinin reddine”)

konularinda yapilan incelemedir. (2577 s. K. md. 14, 15) Bu incelemenin ilk derece
mahkemesi tarafindan yapilmis olmasi ve bundan sonra sartlar uygunsa davanin esasina
girilmis olmasi gerekli olup, ilk incelemede yapilan tespitlere gére ihdas edilecek kararlar,
yukarida parantez i¢i agiklama olarak yer almaktadir.

Yukarida sayillan durumlardan, davanin usuline uygun dilekge ile acgilmak Uzere dava
dilekgesinin reddi hari¢ diger dava red hallerinde, ortada bir dava olup olmadigi gérisimize
gore tartismalidir. Konuya iliskin dizenlemelerde acgiklik olmadidi sirece bu tir durumlarin
yeni ihtilaflara acik oldugu ortadadir.

. Ust mahkemeler ve Kararlari
A. Temyiz ve Temyiz Sonucu Verilen Kararlar: Bozma / Onama

Kanun, “Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlari, baska
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da temyiz edilebilir.” hUkmunu getirerek
(2577 s. K. md. 46) Vergi Mahkemelerinin ve vergi uyusmazligina ilk derece mahkemesi
olarak bakan Danistay Dava Dairelerinin “nihai kararlarrnin temyiz edilebilecedini
ongdrmektedir. (Ayrica Bkz. 2575 s. K. md. 25)

Bu baglamda, nihai karar olsa dahi idare ve Vergi Mahkemelerinin itiraz yolu agik olan
kararlari temyiz edilememektedir. (2577 s. K. md. 47) itiraz yolu agik olan kararlar ve bu yol
Kanunda ayrica dizenlenmis olup (5277 s. K. md. 45) itiraz, temyizin sekil ve usullerine
tabidir. (2577 s. K. md. 45/3) itiraz, Vergi Mahkemesi'nin yargi gevresine danhil oldugu Bolge
idare Mahkemesi tarafindan g¢éziimlenmekte (2576 s. K. md. 8) ve Bélge idare
Mahkemesinin kararlari kesin oldugundan temyiz yoluna bagvurulamamaktadir. (277. s. K.
md. 45/5)

Temyiz yoluna bagvurulmus olmasi, mahkeme veya Danistay kararlarinin yuratalmesini
durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiliginda yuratulmesinin durdurulmasina temyiz
istemini incelemeye yetkili Danistay dava dairesi veya kurulunca karar verilebilir. (2577 s. K.
md. 52/1) Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir. (2577 s. K. md. 52/2) Buradan hareketle,
temyize konu karar hakkinda ayrica bir yuritmenin durdurulmasi karari alinmadikga stz
konusu karar, uygulanmasi zorunlu bir karardir. (2577 s. K. md. 28)



itiraz ve temyiz sonucu verilen kararlar, etkileri itibariyle farklilik géstermektedir. Bu noktada
ilk derece mahkemesinin nihai karari icin itiraz veya temyiz yoluna gidilmesinin, istisnalar
hari¢ olmak zere bu kararlarin sonu¢ dogurmasina engel olmayacagini (2577 s. K. md. 28)
hatirlatmakla birlikte sonraki bolimde ele alinmak Uizere bu husus disarida birakarak devam
edelim.

Temyiz incelemesi, Danigtay’in ilgili (Vergi) Dava Dairesinde ya da Danigtay’in ilk derece
mahkemesi olarak baktigi davalarda Vergi Dava Daireleri Kurulunda yapilacaktir. (2575 s. K.
md. 25)

Temyiz incelemesi sonunda Danigtay,

— Gorev ve yetki diginda bir ise bakilmis olmasi,
— Hukuka aykiri karar verilmesi,
— Usul hukiimlerine uyulmamig olunmasi,

sebeplerinden dolayi incelenen karari bozabilir (Bozma), karari onayabilir (Onama) ya da
kismen bozup kismen onayabilir (Kismen Onama / Kismen Bozma). Temyiz incelenmesi
sonunda karardaki maddi yanlighklarin dizeltimesi mimkin ise kararin dizeltilerek
onanmasina karar verilir. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde
kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir. (2577 s. K. md. 49)

Temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla birlikte karari veren mahkeme ve
Danigtay dairesine gonderilir. Bu karar, dosyanin mahkeme veya Danistay dairesine geldigi
tarihten itibaren yedi guin iginde taraflara teblig edilir. (2577 s. K. md. 50)

Onama, temyiz edilen kararin hukuka uygun oldugunun goéstergesidir ve temyiz isteminin
reddi seklindeki hikim fikrasiyla beraber ifade edilir. Vergi Mahkemesi karan, ‘kabul”
seklinde ise ve temyizen onanmissa, bu karari dogal olarak davall idare temyiz etmis olacak
ve zaten Vergi mahkemesi tarafindan dava kabul edilerek islem iptal edilmis oldugundan
temyizen onama yeni bir hukuki sonu¢ dogurmayacak demektir.

Onanan Vergi Mahkemesi karari, “red” seklinde ise, bu karar davaci tarafindan temyiz
edilmis demektir ve onama ile kararin hukuka uygun oldugu sonucuna ulasilacaktir. Zaten
davanin Vergi mahkemesi tarafindan reddi ile dava konusu idari iglem yurutilmekte
oldugundan onama kararinin yine yeni bir hukuki sonucu olmayacaktir.

Bu baglamda onama, Vergi Mahkemesi karari ile yaratilan var olan statiiniin devamindan
ibarettir. Zaten bu nedenledir ki kanunlarda temyiz sonucu onama kararlari Uzerine ayrica bir
dizenleme bulunmamaktadir.

Temyiz sonucu verilen kararlarin esas etkisi “bozma” kararlarinda gdézlemlenir. Kararin
bozulmasi, bozmaya konu kararin yuratilmesini kendiliginden durdurur. (2577 s. K. md.
52/4) Kararin bozulmasi halinde dosya, Danigtay’ca karari veren mahkemeye gonderilir.
Mahkeme, dosyay! diger oncelikli islere nazaran daha o6ncelikle inceler ve varsa gerekli
tahkik igslemlerini tamamlayarak yeniden karar verir. (2577 s. K. md. 49/3)

Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda israr edebilir. (Israr-Dava Kabul / Israr Dava
Red) Israr kararinin ilgili tarafindan temyizi halinde, dava, konusuna gére Danistay idari veya
Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenir. Danistay’in ilgili dava dairesinin karari uygun
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gorilirse mahkemenin karari bozulur; aksi halde onanir. (Bozma / Onama / kismen
Onama-Kismen Bozma) Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari kararlarina
uyulmasi zorunludur. (2577 s. K. md. 49/4)

Sonug itibariyle asil olan ilk derece mahkemesinin verecedi karar olup, yukarida agiklandigi
Uzere, Vergi Mahkemesi’'nin davayr kabul Kkararinin bozulmasi davaci aleyhine
degerlendirilemeyecegi gibi, red kararinin bozulmasi da davaci lehine
degerlendirilemeyecektir.

B. Bolge idare Mahkemesi’ne itiraz ve itiraz Sonucu Verilen Kararlar: Onama /
Bozma ve Davanin Kabulii — Bozma ve Davanin Reddi

Konu vergi uygulamalar oldugunda idare ve Vergi mahkemelerinin; uyusmazliklarla ilgili
olarak “tek hakimle” verilen nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hikim bulunsa dahi,
mahkemelerin bulundugu yargi gcevresindeki Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz edilebilir. (2577
s. K. md. 45/1 ve 2576 s. K. md. 8) itiraz siiresi, kararin ilgilisine teblig tarihini izleyen giinden
itibaren otuz gindur ve itiraz, temyizin sekil ve usullerine tabidir. (2577 s. K. md. 45/2, 3)

Temyizden farkli olarak itirazda Boélge idare Mahkemesi evrak (izerinde yaptigi inceleme
sonunda, maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter gorirse veya itiraz sadece hukuki
noktalara iligkin ise veya itiraz olunan karardaki maddi yanhsliklarin dizeltiimesi mimkuin ise
isin esasl hakkinda karar verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas
hakkinda yeniden karar verir. (2577 s. K. md. 45/4) Bélge idare Mahkemesinin kararlarina
karsl temyiz yoluna basvurulamaz. (2577 s. K. md. 45/5)

Bolge Idare Mahkemesi, itiraza konu karari onaylayabilir (itiraz Red / Onama) ya da
bozabilir (itiraz Kabul / Bozma). Itirazin reddi, itiraz yoluna basvuran davaci ya da davali
idarenin itirazinin reddi ile birlikte, itiraza konu Vergi Mahkemesi kararinin onanmasi
anlamindadir. itiraz konusu kararin “davanin kabulii” ya da “davanin reddi” hikminii
icermesi itiraz sonucu onamada bir farkhlik yaratmaz.

itirazin kabulli ise, itirazin reddinden fark sonuglar dogurur. Séyle ki:

itirazin kabuliinde, itiraz eden davaci ise, Vergi Mahkemesi karari davanin reddi seklindedir
ve itirazin kabulii ile birlikte bu karar bozuldugunda Bélge idare Mahkemesi ayrica “davanin
kabuliine ve dava konusu islemin iptaline” de karar verir. Eger itirazin kabullinde, itiraz
eden davall idare ise bu durumda Vergi Mahkemesi karari davanin kabull seklindedir ve
itirazin kabulii ile birlikte bu karar bozuldugunda Bélge idare Mahkemesi ayrica “davanin
reddine ve dava konusu islemin onanmasina” da karar verir.

Gorildugi gibi, itiraz yolunda Bélge idare Mahkemesi aynen Vergi Mahkemesi gibi konuyu
esastan incelemekte ve Vergi Mahkemesi tarafindan yapilan inceleme yeterli dedilse bunu
dahi kendisi tamamlayabilmektedir. Zaten bu yiizdendir ki Bélge idare Mahkemesi bozma
kararlarinda, itiraz sonucu ile birlikte davanin kabull ya da reddi yolunda hikiim kurmaktadir.

Vergi Mahkemesi’'nin itiraza konu karari esasa iligkin degilse, bu durumda ilk inceleme
Uzerine verilen bir karar var demektir. (2577 s. K. md. 15) ik inceleme ve bunun sonucu
verilecek kararlar yukarida aciklandigindan burada tekrara girilmeyecektir. iste bu durumda
yani ilk inceleme (izerine verilen kararlara karsi yapilan itirazlarda Bélge idare Mahkemesi
itirazin haklh bulunmasi veya davaya gorevsiz hakim tarafindan bakilmig olmasi hallerinde
karar bozmakla birlikte dosyayl geri gonderir, bdlge idare mahkemesinin bu kararlari
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kesindir. (2577 s. K. md. 45/4) Temyiz incelemesinde Danigtay her durumda bozma karari
sonrasinda dosyayi yeninden karar verilmek Uzere ilk derece mahkemesine génderdiginden
temyiz acisindan bu durum &zellik gdstermemektedir.

C. Kararin Diizeltilmesi Talepleri: Kararin Diizeltiimesi isteminin Reddi / Kararin
Diizeltme isteminin Kabulii ve Devami Hiikiimler

Danigtay dava daireleri ve idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarinin temyiz (zerine
verdikleri kararlar ile bdlge idare mahkemelerinin itiraz Gzerine verdikleri kararlar hakkinda,
bir defaya mahsus olmak lGzere kararin teblig tarihini izleyen on bes gun iginde taraflarca;

— Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin, kararda karsilanmamis olmasi,

— Bir kararda birbirine aykiri htikimler bulunmasi,

— Kararin usul ve kanuna aykiri bulunmasi,

— Huakmin esasini etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,

hallerinde kararin duzeltilmesi istenebilir. (2577 s. K. md. 54/1) Kararin dizeltiimesi istemleri,
kanunda yazili sebeplere dayanmiyor ise, istemin reddine karar verilir.(2577 s. K. md. 55/3)

Danistay dava daireleri ve idari veya Vergi dava Daireleri Kurullari ile bélge idare
mahkemeleri, kararin dizeltiimesi isteminde ileri surllen sebeplerle baglidirlar. (2577 s. K.
md. 54/2)

Kararin dizeltiimesi istekleri esas karari vermis olan daire, kurul ve bdlge idare
mahkemesince incelenir. Dosyanin incelenmesinde tetkik hakimligi yapanlar, ayni konunun
dizeltme yoluyla incelenmesinde bu goérevi yapamazlar. (2577 s. K. md. 54/3)

Bu aciklamalar gercevesinde konu ele alindidinda, kararin duzeltiimesi esasen temyiz veya
itiraz mulessesesinin bir devami gibi degerlendirilebilir. Bu durumda kararin dizeltimesi
isteminin karara baglanmasinda eger istem reddediimisse (Karar Diizeltme istemi Red) bu
temyiz veya itiraz sonucu verilmis kararin hukuki statisinidn degismedigini g0sterir.
Mahkeme kararin hukum fikrasinda, kararin dizeltiimesini gerektirir nedenler (2577 s. K. md.
54) bulunmadigindan bahisle istemin reddedildigini belirtmekle yetinir.

Karar dizeltme isteminin kabulli durumunda ise temyiz veya itirazin kabuli sonucu
dogmaktadir. (Karar Diizeltme istemi Kabul). Bu istem, temyiz sonucu verilen bir karar ile
ilgili ise, karar duzeltme isteminin kabull ile birlikte temyiz isteminin de kabul edildigi
belirtilerek hikim kurulacak ve karar, temyiz sonucu bozma ile ayni hukuki sonuglari
doguracaktir. istem itiraz sonucu verilen bir karar ile ilgili ise, bu kez hem karar diizeltme
isteminin kabulii yaninda Bolge idare Mahkemesi yukaridaki aciklamalar cercevesinde
davanin kabull veya reddi yolunda da hikim kuracaktir.

Iv. Yirutmenin Durdurulmasina Dair Kararlar
A. ilk derece Mahkemelerinde

Vergi yargisi idari yargi icinde 6rgitlenmis olmasina ve idari yargida temel norm 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu olmasina karsin konu vergi davalari olunca bu kanun (ve bu
Kanun uyarinca Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununa atifta bulunan haller sakli kalmak



Uzere) vergi uyusmazliklarinin ¢ézimunde Vergi Usul Kanununun ilgili hukimleri uygulanir.
(2577 s. K. md. 31)

idari yargida davali olarak daima bir idare ve dava konusu olarak da bir idari islem séz
konusu olmaktadir. Bu anlamda verginin tarhi, 6deme emri tebligi ya da haciz gibi vergisel
islemler de birer idari islem olmaktadir. idari islemin dava konusu edilebilirligi, kesin ve
yurutlilmesi gereken bir islemin s6z konusu oldugu hallerde mimkinduir ve idari yargida
yargilamanin konusu idari iglemdir. Bu anlamda vergi yargisinda yargilanan mukellef veya
mukellefin iglemleri degil, idarenin tesis ettigi islemdir.

Bu noktada “Danigtay’da veya idari mahkemelerde dava acgilmasi dava edilen idari islemin
ydritilmesini durdurmaz.” kuralh (2577 s. K. md. 27/1) “Vergi mahkemelerinde, vergi
uyusmazliklarindan dogan davalarin agiimasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri
mali yikimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen béliimiiniin tahsil
islemlerini durdurur.” hUkmu nedeniyle (2577 s. K. md. 27/3) uygulanmaz.

Vergi davalarina 6zgu “ydrdtmenin kendiliginden durmasi” miessesesi, hukimde agik¢a
vurgulandigi Uzere, dava konusu yoninden “tarh edilen”, dava merci olarak ise “Vergi
mahkemelerinde ...davalarin aciimasi” kavrami ile sinirlanmigtir. (Buradaki Vergi
Mahkemeleri ile ifade edilenin ilk derece mahkemesi olarak anlasiimasi gerektigi konusunda
tereddit yoktur.)

Demek ki vergi davasi, vergi tarhina yonelik ise, tarhiyat seklinde somutlasan idari islemin
yuratmesi kendiliginden duracak, Mahkeme bunun icin ayrica bir karar tesis etmeyecektir.
Eger davanin konusu vergi tarhi disinda bir islem ise, 6érnegin édeme emri dava konusu
yapilmis ise bu durumda “ydritmenin kendiliginden durmasi” s6z konusu olmayacagindan,
‘Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekge gbstererek yliritmenin durdurulmasina karar verebilirler.”
(2577 s. K. md. 27/2) cergevesinde bu yonde bir talep olmasi kaydiyla Mahkemenin
“yiiriitmenin durdurulmasi” seklinde bir karar vermesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

“

Diger taraftan beyana dayali tarhiyatlarda, “...ihtirazi kayitla verilen beyannameler lizerine
yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolayi acilan davalar, tahsil islemini durdurmaz.
Bunlar hakkinda ytriitmenin durdurulmasi istenebilir.” hUkmu nedeniyle (2577 s. K. md. 27/3)
bu durumlarda kendiliginden durmayan tahsilat islemleri icin sartlar mevcut ise ayrica bir
yurttmenin durdurulmasi karari alinmasi gerekli olmaktadir.

Yuratmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar; Danistay dava dairelerince
verilmigsse konusuna gdre idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarina, bélge idare
mahkemesi kararlarina karsi en yakin bdlge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri
ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi boélge idare mahkemesine, ¢alismaya ara
verme suresi icinde ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin
ndbet¢ci mahkemeye veya karari veren hakimin katiimadigi ndbet¢ci mahkemeye kararin
tebligini izleyen glnden itibaren yedi gun iginde bir defaya mahsus olmak Uzere itiraz
edilebilir. itiraz edilen merciler dosyanin kendisine gelisinden itibaren yedi giin iginde karar
vermek zorundadir. itiraz Gizerine verilen kararlar kesindir. (2577 s. K. md. 27/6)



B. Ust Mahkemelerde

Goruldiugu gibi tarh edilen vergiler agisindan yuritme kendiliginden durdugundan vergi
davalarinda bu miessese daha ¢ok tarhiyat disinda kalan diger alanlarda kendisini gdsterir.
Ancak ilk derece Mahkemesi karari Uzerine taraflarca kanun yollarina basvurulmasi (kararin
dizeltimesi istemi de dahil) durumunda yiritmenin durdurulmasi konusu daha o&zelliklidir.
Sayle ki:

Temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danigstay kararlarinin
yuratilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsiidinda yuratdlmesinin
durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya itirazi
incelemeye vyetkili bolge idare mahkemesince karar verilebilir. Davanin reddine iliskin
kararlarin temyizi halinde, dava konusu igslem hakkinda yuritmenin durdurulmasi karari
verilebilmesi kanunda dngorulen kosullarin varligina baghdir. (2577 s. K. md. 52/1)

Buna gore ilk derece mahkemesinde davanin reddi halinde, tarh edilen vergi icin ylrutme
devam edeceginden mukellefe yukarida belirttigimiz Uzere bir bildirim yapilacaktir. Bu
bildirime istinaden devam edecek islemlerin dayanagdi artik ilk derece mahkemesinin kararndir
ve bu nedenle temyiz veya itiraz basvurusunda st Mahkemeden ilk derece mahkemesi
kararinin ydritmesinin durdurulmasi karari alinmadik¢a idari islem yuaritilmeye devam
edilecektir.

Nasil ki kararin bozulmasi, kararin yuratalmesini kendiliginden durdurmakta ise (2577 s. K.
md. 52/4) “yiiriitmenin durdurulmasi karari” da kanun yoluna gidilen kararin bozulmasi ile
ayni hukuki sonucu doguracaktir.

V. Sonug¢

Yukarida yer verdigimiz aciklamalarda vergi davalarinin gliindeme geldigi durumlarda
kullaniimasi gereken terminoloji ortaya konulmustur. Bdylece uygulamada sikc¢a rastlanilan
ve mahkeme kararlarina atfen kullanilan ‘“terkin”, “tasdik” ve “tadilen tasdik” gibi kavramlarin
olaylari tam kavrayamamak yaninda yargi suregleri bakimindan da ayni anlamlari ifade
etmedigi gorulmektedir. Dogru kavramlarin kullanilmadigi normlarin yeni ihtilaflara yol
acmasi dogal bir sonug olacaktir.

Diger taraftan, konu tarhiyat ve buna karsi aciimis bir dava oldugunda, 6zellikle ilk derece
mahkemeleri i¢in bagvurulan kanun yollarinda alinan yuritmenin durdurulmasi kararlarinin,
bozma kararlari ile ayni hukuki sonuclari dogruyor olmasi nedeniyle, yeni normlarda bdyle bir
dizenleme olmasa bile bozma karari gibi degerlendirilmesi gerektigi aciktir.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmig metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu goruslerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamali ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.



