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L TEMEL NORM: ANAYASA

Anayasamizin  “Vergi 6devi” baslkli dizenlemesine goére; herkes, kamu giderlerini
karsilamak Uzere, mali giclne godre, vergi 6demekle yukiamladar. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikumlultkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinlir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikimllaliklerin  muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hakimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir. (md. 73) S6z konusu Anayasa duzenlemesi 6gretide, “mali gli¢”

ve “vergilerin kanuniligi” ilkeleri 1s1ginda ele alinmaktadir.

Il VERGI HUKUKUNDA OZEL KANUN: VERGI USUL KANUNU

Konu vergi oldugunda 6zel kanun 213 sayili Vergi Usul Kanunu'dur. S6z konusu Kanun
hiklUmleri; Gumrik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler disinda (md. 2), genel
bltceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve
harglar hakkinda uygulanir. (md. 1) Uygulama alanina giren vergi, resim ve harglara bagl
olan vergi, resim ve zamlar da bu Kanuna tabidir. (md. 1)

Burada Kanun adinda yer alan ‘usul”, belli bir sonuca erismek igin, belli ilke ve kurallara gore
izlenen yol, metot yani ydntem anlamindadir.

Dolayisiyla Anayasa uyarinca Kanun ile konulmak, dedistirimek veya kaldiriimak
zorunlulugu olan her bir vergi icin Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma
Deger Vergisi Kanunu gibi Kanunlar mevcut ise de tim bu Kanunlarin uygulanmasi
anlaminda Vergi Usul Kanunu, bir “Usul Kanunu” olarak ¢ati norm iglevini gérmektedir.

Nitekim 6rnegin mukellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiibeden gergek
veya tlzelkisi ve vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine
karsi muhatap olan kigi olarak tanimlanirken (213 s. K. md. 8) bu tanim i1sidinda 6érnegin
Gelir Vergisi mukellefi Gelir Vergisi Kanunu'nda “Asagida yazili gercek kisiler Tiirkiye igcinde
ve diginda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami (zerinden vergilendirilirler” seklinde (193
s. K. md. 3) tanimlanmistir.

Bu cercevede, Vergi Usul Kanunu genel olarak, “Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” seklinde (md. 19)
“vergiyi doguran olay™; “vergi alacaginin kanunlarinda gésterilen matrah ve nispetler
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lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden
idari muamele” olan “tarh” kavramini ( md. 20); “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade
eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildiriimesi” seklindeki “teblig’i (md. 21); “tarh ve teblig edilen bir verginin édenmesi gereken
bir safhaya gelmesi” olan “tahakkuk”u (md. 22); verginin “kanuna uygun surette 6denmesi”
olan “tahsil’i (md. 23) dizenlemektedir.

Her bir vergi kanunu ise bu tanimlar ¢ergevesinde konu edindidi vergiler itibariyle ana ilke
bunlar olmak kaydiyla 6zellikle vergiyi doguran olay, mukellef, tarh (bu kapsamda matrah-
istisna ve muafiyetler) gibi hususlarda ayrintili dizenlemeler igermektedir. Her bir vergi turu
itibariyle vergiyi doguran olaylarin farkliik gdstermesi ve yine bunlar itibariyle &zellikle
matrahin ve bagll olarak istisna ve muafiyetlerin 6zellik icermesi, vergi turlerinin farkli 6zel
kanunlar ile dizenlenmesinin en biylk nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 6zellikle
tarhiyat (beyana dayali veya ikmalen ve re’sen) ve devaminda teblig islemleri ya da vergi
hatalarina bagh dizeltme gibi hususlar tim vergiler acisindan ortak 6zellikler gosterdiginden
munhasiran Vergi Usul Kanunu ile dizenlenmis durumdadir.

Buna gore bir ara sonug olarak, vergiyi doguran olay ve tespitinden, verginin ddenecek hale
gelmesi yani tahakkukuna kadar gegen asamada takip edilecek yoéntemler Vergi Usul
Kanunu ile dizenlenmis, her bir vergi tirQ itibariyle tarha esas matrahin ve bunun muhatabi
olan mukellef (veya vergi sorumlusunun) ise kendi 6zel kanunlari ile dizelenmig oldugunu
soyleyebiliriz.

il VERGI ICRA HUKUKUNDA OZEL KANUN: 6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ
TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN

Vergilerin tahakkuku yani tahsil edilebilir asamaya ge¢gmesinden sonra ise devreye yine bir
“Usul Kanunu” olan 6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
girmektedir. Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan diger alacaklari ile;
bunlarin takip masraflari hakkinda bu kanun hiukumleri tatbik olunmaktadir. (6183 s. K. md.
1) Tark Ceza Kanununun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hukumleri
ise yine ayni Kanun ile sakl tutulmustur. (6183 s. K. md. 1)

Bu noktada, 6183 sayili Kanun’un neden 6zel olarak var olduguna dair gerekge Uzerinden bir
degerlendirme yapmak zorunlu olmaktadir. Zira zaten alacaklarin takip ve tahsili icin bir
Kanun (icra ve iflas Kanunu) var oldugu halde Kanunkoyucu bdyle bir diizenleme yapma
yoluna gitmigtir.

icra hukuku, hakkin zorla yerine getirimesine dair olan kurallari igerir, diizenler. Her borg
kanunda veya mukavelede belli edilen zamanda 6denmek icap eder. Zamaninda riza ile
ddenmeyen borg, Icra ve iflas Kanununda tespit edilen sekil ve usuller dairesinde, Devlet
eliyle, bor¢lunun varligindan alinir ve alacakliya verilir.

icra ve iflas Kanunu, genel takip sistemine iliskin hiikiimleri icerir. Amme hizmetlerinin
devamli olarak iglenmesinin zorunlu bulunmasi, bu hizmetlerin karsihdini tegkil eden vergi,
resim, har¢ ve saire gibi amme idarelerinin her tarla gelirlerinin “belli sureleri icinde” ve “kisa
zamanda” tahsilini zorunlu kilmaktadir.



Bir butce yil iginde tahsili zorunlu olan kamu alacaklarinin, 6zel hukuk iligkilerinden dogan
alacaklardan nitelik itibariyle farkli olmasi, kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde, genel takip
sisteminden “ayri” ve “daha kolay”, “seri” ve “etkili” yontemleri iceren “6zel bir takip sistemi’ne
ihtiya¢ dogurmustur. Nitekim 6183 sayili Kanun éncesinde de amme alacaklari i¢in 6zel bir

takip usull olan Tahsili Emval Kanunu tatbik edile gelmigtir.

Iv. VERGI ALACAKLARININ TAHSIL PRENSIPLERI VEYA KENDINE OzZGU
UYGULAMALARI

Kamu alacaklarinin takip ve tahsilindeki prensipleri iki genel esasta toplamak mumkunddr.
Bunlardan birincisi, kamu alacagini 6demekle mukellef olanlara, 6deme bakimindan her tirli
kolayliklar gdstermek, digeri ise kamu idarelerinin alacaklarini  “emniyet altinda
bulundurarak’”, “kolay ve seri” bir sekilde tahsil etmektir.

Kamu idarelerine borglu olanlar 6zel hukuk sahasindaki alelade borcglulardan farkli
durumdadirlar. Ozel hukuk sahasindaki bir alacakliyi, borglusunun, alacak tahsil edildikten
sonraki ekonomik durumu alakadar etmeyebilir. Halbuki vergi, resim ve har¢ mukellefiyetleri
dolayisiyla borg¢lu olanlar kamu idarelerinin gelir kaynaklarini teskil ederler. Kamu idareleri
bunlarin mevcut bor¢ 6dendikten sonraki durumlari ile de ilgilenmek durumundadir.

Diger taraftan devamli ve mustakar bir sekilde gorulmesi gereken hizmetlerinin kargiligi olan
ve ilgili yil butcesine mal edilmek Uzere zamaninda tahsili icap eden kamu alacaginin uzun
sure mukellefler zimmetinde birakiimasina da imké&n yoktur. Modern esaslara dayanan, bir
kamu alacag! takip sistemi biri digerinin zidd1 gibi gériinen bu temaydilleri telif zorundadir.

Alacagin taksitlere baglanarak alinmasi, af ve terkin esaslarinin kabull, édeme igin belli,
sabit yerler ihdasi, ¢ekle, banka havalesiyle, postane vasitasiyla édeme usullerinin kabuld,
formalitelerin azaltilmasi, takip ve tahsili seri ve etkili sekilde yurutecek hukimlerin mevzuata
ithali, modern tahsil usullerinin esaslarini teskil etmektedir.

Kamu alacagl vadesinde ddenmedigi takdirde dahi, iyi niyet sahibi borglulara, haklarinda
derhal ve siddetli kovusturma usullerine basvurmadan once, belki sartlarla, borcu taksitlere
baglayarak 6deme imkanlari saglanir.

Alacak sebebiyle bor¢lunun hapsedilmesi, bugiin modern bir icra vasitasi sayllmamaktadir.
Halen uygulanmakta olan umumi takip rejiminde de eski usullerden ayrilarak borg igin hapis
esasl, prensip itibariyle kaldinimis, borglunun hapisle baski altinda tutulmasi usull istisnai
hallere, mal beyanini yaptirmak gayesine hasredilmistir. icra ve iflas Kanununun kabul ettigi
bu umumi esasa muvazi olarak, 6183 sayili Kanun ile getirilen 6zel takip sisteminde de,
bor¢lularin hapsedilmeleri, ger¢ekten bor¢lu olmalari ve borglarini ddememis bulunmalari
sebebine degil, mal beyaninda bulunmamalari, takibat sirasinda yalan beyanlarda
bulunmalari, dirist hareket etmemeleri ve takibata engel olmalari hallerine iligkin
bulunmaktadir.



Zaten borg igin hapis, borgluyu iktisadi faaliyetlerinden mahrum birakarak onun iktisadi
faaliyetleri sonunda elde edeceg@i kazanci ile borcu 6demesine engel olmasi itibariyle de
makul bir vasita sayilmamaktadir.

Cesitli vergilerde, beyana dayanan tarh usulinidn genigslemesi modern tahsil usullerinde,
6demeye borclunun bizzat igtirak ettirilmesi yolundaki temayulin de yayillmasi sonucunu
dogurmustur.

Modern tahsil usullerine goére, borclular lehine bu sekilde gesitli kolayliklar ihdas edilmekle
beraber, diger taraftan kamu idaresinin alacaklarini emniyet altina alacak tedbirler de tespit
edilir. Bunlarin basinda kamu alacagina, Ustinlik taniyan, bu alacaklara karsilik teminat
tesis eden hukumler, borglularin seri ve muessir bir tarzda kovusturulmasini saglayan sade
ve basit usuller yer alir.

Kamu alacaklari tarh, tahakkuk safhalarindan gectikten sonra ve bazi hallerde kesinlesmenin
de vukuundan sonra (cezalarda) tahsil edilmektedir. Tahsil safhasina gelen kamu alacagi,
artik maddi ve reel bir tarzda ortaya c¢ikmakta, bunu 6demekle mikellef olanlarin
patrimuaninda pasif bir unsur olarak yer almaktadir.

iste genel olarak bu gerekgelerle getirilen ve vergiler de dahi kapsadigi kamu alacaklarinin
tahsilinde 6zel yontemleri iceren 6183 sayill Kanun bu nedenle herhangi bir yargi organi
karar veya onayina gerek duymadan idarenin,

— Teminat istemesini,

— Henlz tahakkuk etmemis borglarin tahsilini saglamak bakimindan ihtiyati tahakkuk
uygulamasini,

— Henlz vadesi gelmemis ve bu nedenle haciz uygulanmasi mumkin olmayan belli
hallerde ihtiyati haciz yapmasini,

basta olmak Uzere bir cok “amme alacaginin korunmasi” yontemleri uygulamasini saglayan
hdklmler icermektedir.

V.  VERGI ALACAKLARININ TAHSILINDE OZELLIKLI DIGER DUZENLEMELER VE
DIGER KANUNLARLA ETKILESIM

iste yine ayni nedenlerle “teblig(at)” konusu da genelde kamu 6zelde vergi alacaklari igin
0zel dizenlemelere tabi tutulmustur. Vergi Usul Kanunu, 93-109. maddeleri arasinda teblig
hdklUmlerini ayrintili olarak dizenlemis ve 6183 sayilli Kanun da “Hilafina bir hikim
bulunmadik¢a bu kanunda yazili middetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.” (md. 8) hikmu ile ayni esaslarin uygulanmasini
kabul etmistir. Paralel olarak 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde “Mali tebligler,
kendi kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan
yapilir.” hUkmu yer almaktadr.

O halde, konu genelde kamu alacagi ve 6zelde vergi alacagi oldugu durumlarda 6zel olarak
Vergi Usul Kanunu veya 6183 sayili Kanun ya da icra ve iflas Kanunu’nun 179/a, 179/b, 289,
309/6 maddelerinde oldugu gibi diger Kanunlarda bir atif veya aciklik bulunmadik¢a
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uygulanacak yegane Kanunlar Vergi Usul Kanunu ya da 6183 sayili Kanun olmaktadir. Yine
bu baglamda 6183 sayili Kanun’'un 12, 21, 79, 99 ve 100. maddeleri ile icra ve iflas
Kanunu’na yapilan atiflar érnek gdsterilebilir.

Konu sadece 6183 sayili Kanun — Vergi Usul Kanunu ve icra iflas Kanunu iliskisi ile ilgili ve
sinirli olmayip, Tiark Medeni Kanunu, Turk Borglar Kanunu, Turk Ticaret Kanunu
cercevesinde de bdyle olmak durumundadir. Yani Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili
Kanun’da acik bir atif olmadik¢a diger Kanunlarda yer alan alacagin tahsiline yonelik usul ve
esaslar érnegin zamanasimi gibi hususlar dikkate alinmayacaktir.

Yine son olarak ayni baglamda uygulanacak yargi ve itiraz suregleri, 6183 sayili Kanun ile
ayri ve aclk belirleme yapiimadikga bu Kanun ve Vergi Usul Kanunu cgergevesinde ele
alinacak, 2577 sayil idari Yargilama Usulli Kanunu cergevesinde idari yargi gorevli ve yetkili
olacaktir. Ancak érnegin 6183 sayili Kanun’'un 79. maddesinde yapilan acgik dizenleme
orneginde oldugu gibi durumlarda adli yargilama sz konusu olacaktir.

Bu cercevede, diger Kanunlarda yer alan “sebepsiz zenginlesme”, “tlizel kigilerde kanuni
temsilcilerin tazminat sorumlulugu” gibi duzenlemeler konu kamu alacagr oldugunda
uygulanamayacaktir. Zira kanuni temsilci sorumlulugu 6rneginde oldugu gibi Vergi Usul
Kanunu 10 ve 6183 sayili Kanun ise mikerrer 35. madde hikimlerinde konuyu agik¢a
dizenlemislerdir. Kaldi ki diger Kanunlarin bu tir hikimlerinde, hikmin kamu alacaklari
yéninden gegerli olduguna dair bir dizenleme de bulunmamaktadir. Kanunkoyucu o&zel
uygulamalar yapilmasina gerek goérdigi hallerde 6rnegin TMSF’'na devrolunan Bankalar
orneginde Bankacillk Kanunu duzenlemeleri gibi zaten gerekli Kanuni duzenlemeleri
yapmaktadir.

Son olarak 5479 sayih Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanun, Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun ile 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanunun 21. ve 79. maddelerinde yapilan degisiklikler ile Kanuna Gegici 9.madde
eklenmesi de bu ¢ercevede ele alinmalidir.

VL SONUC

Yukarida belirttigimiz Gzere 6183 saylil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
genel hukuktaki icra hukukuna tekabil eder bir nitelik tagimakta, ancak alacagin kamuya ait
olmasi nedeniyle daha etkin hikim ve muesseseleri icermektedir. Bu kapsamda amme
alacaginin tahsili ve korunmasina iliskin hikimler, kendisinde amme alacagi olan borglularin
onemli yaptinmlarla karsilasmasina sebep olmakta ve hatta bazi durumlarda hakli olan
amme borg¢lusunun hakkini savunmasinda taninan firsatlar yetersiz kalmaktadir. 5479 sayih
Kanun ile 6183 sayili Kanun da yapilan en 6nemli degisiklik bu baglamda 79. maddede
gerceklesmistir. 6183 sayili Kanun’'un 79. maddesinde kendisinde amme alacagi bulunan
borgluya hakkini savunmasinda taninan imkanlar yetersiz kaldigindan dolayl s6z konusu
durum 5479 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle giderilmeye calisiimistir. Diger taraftan 5479
sayili Kanun ile ayni maddede yapilan diuzenleme ile ginumuz teknolojisinin getirdigi bazi
imkanlarin kullaniimasi hedeflenmis ve banka genel mudurliklerine dogrudan haciz bildirisi
gonderebilme yetkisinin verilmesi amaclanmigtir.

O halde Kanunlarin hukuk aleminde var olma nedenleri dikkate alindiginda kamuya etkili —
hizli bir takip imkani yaratmak agisindan var olan Kanunlar sz konusu iken bunlarin yetersiz
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kaldigi didslncesi ile diger Kanunlarda yer alan bir kisim farkli veya benzer yollarin
uygulanma c¢abasi Kanunkoyucu iradesi disina ¢ikmak hatta bir anlamda Kanunkoyucu
yerine gegmek demek olacaktir. Bu her seyden énce Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili
Kanunlara aykiriliklar bir yana Anayasa’nin 73. maddesine aykirilik anlamina gelecektir.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmis metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.



