VERGIYE UYUMLU MUKELLEFLERE UYGULANACAK
«“\VERGI INDIRIMI” UZERINE DEGERLENDIRMELER

Akin Gencer SENTURK, Avukat

izmir, 18.04.2018

6824 sayil Kanun ile (RG: 08.03.2017 — 30001) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun mulga
mikerrer 121. maddesi yeniden dizenlenerek “vergiye uyumiu” mikelleflere, 01.01.2018
tarihinden itibaren belirli bir vergi indirimi uygulamasi yapilmasi baslatiimistir.

Kanun hikmd yazimizin sonunda tam metin olarak yer almaktadir, kisaca (kurumlar
yéninden) alinti yaparsak uygulama sdyle olacaktir:

“

kurumlar vergisi miikelleflerinden (finans ve bankacilik sektérlerinde faaliyet
gbsterenler, sigorta ve reastirans girketleri ile emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirrm fonlari
hari¢ olmak lzere), bu_maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlari_tasiyanlarin ...
kurumlar vergisi beyannameleri (izerinden hesaplanan verginin %5'i, 6denmesi gereken ...
kurumlar vergisinden indirilir.”

Goruldugu uzere maddenin bu sekildeki birinci fikrasi uygulama igin ayni maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen sartlarin mukellefte var olmasini aramaktadir. Bu sartlar ikinci fikrada
soyle belirtiimektedir:

“1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki
yila ait vergi beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis (Kanuni siiresinde verilen bir
beyannameye iliskin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla
verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.) ve bu beyannameler iizerine tahakkuk
eden vergilerin kanuni siiresinde 6denmis olmasi (Her bir beyanname itibariyla 10 Tiirk
lirasina kadar yapilan eksik 6demeler bu sartin ihlali sayilmaz.),

2. (1) numarali bentte belirtilen siire icerisinde haklarinda beyana tabi vergi tiirleri
itibariyla ikmalen, re'sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi (Yapilan
tarhiyatlarin kesinlesmis yargi kararlariyla veya 213 sayili Vergi Usul Kanununun uzlagsma ya
da dizeltme hiikiimlerine gére tamamen ortadan kaldirilmis olmasi durumunda bu sart ihlal
edilmig sayilmaz.),

3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi asli (vergi cezalari
déhil) 1.000 Tiirk lirasinin lizerinde vadesi ge¢gmis borcunun bulunmamasi”

Ayrica 4. Bir sart olarak yine maddede yer alan su hilkmu de eklemek gerekir:

“Indirimin hesaplanacadi beyannamenin ait oldugu yil ile 6nceki dért takvim yilinda 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler, bu madde
hiiktimlerinden yararlanamaziar.”

Uygulamanin genel esaslari bdyledir. Bu hikim Kanun hikmii olmakla, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmedikge veya baska bir Kanun ile degismedik¢ge bu haliyle
uygulanmak zorundadir. Dolayisi ile idarece ¢ikarilan bir Genel Tebli§g var ise de zaten
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Kanun hikmi acgik olmakla bu Genel Teblig Uzerinde durulmayacak, Kanun huikmi
irdelenecektir.

Kanun hikmdnd, yukarida alinti yaptigim kisimlar itibariyle ele aldigimizda asagidaki
hususlar dikkat cekmektedir:

1.

Kanun 08.03.2017 tarihinde yayimlanmig ise de hilkmin uygulanmasinda 01.01.2018
tarihi esas alinmistir. Sartlardan ilki olan “Indirimin hesaplanacadi beyannamenin ait
oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yila ait vergi beyannamelerinin kanuni stiresinde
verilimis” olmasinda geriye donuk iki yihn tespitinde 01.01.2018 tarihinin esas
alinmasi mukellefler aleyhine bir durumdur.

Diger yandan her durumda baslangi¢ hangi tarih alinirsa alinsin énceki son iki yil
Uzerinden degerlendirme yapilmasi birisi lehe digeri aleyhe olmak lzere iki ayri goris
uzerinden tartisma ¢ikaracaktir. Soyle ki:

Lehte: Burada amag, vergiye uyumlu mikellefi &6dullendirmektir. O halde
vergilendirme ile ilgili ddevleri yerine getirenlerin, getirmeyenler nezdinde pozitif
olarak ayristiriimasi icin geriye dénuk olarak bir degerlendirme yapiimasi zorunludur.
Kanunun esas aldigi tarih 01.01.2018 olduguna gdre uygulamanin ilk yilinda da
zorunlu olarak bu Kanunun var olmadigi gegmis son iki yil zorunlu olarak bir élgtt
alinmistir.

Aleyhte: Elbette vergiye uyumlu mikelleflerin ayristirimasinda bir dl¢it gereklidir.
Burada da bu sekilde bir dl¢it aranabilir. Ama 01.01.2018 6ncesi donemde bdyle bir
Kanun olmadigi icin mukellefler vergilendirme ddevlerini yerine getirmede ihmalkar
davranmig olabilirler. Oysa Kanunun yururlige girmesinden sonra mukellefler bu
imkani kullanmak arzusu ile daha dikkatli davranacaklardir. O halde 01.01.2018 ve
sonraki tarihlerde énceki son iki yila ait 6lcit alinmasi makul, adil ve 6ngdrulebilir ise
de 01.01.2018-01.01.2020 tarihleri arasi dénemde bu 6l¢ut, daha dnce var olmayan
bir Kanun hikm( nedeniyle bu nitelikte dedildir. Olmasi gereken bu gegis dénemi icin
ya bu madde hikmine ya da ayrica gegici bir madde hikmiyle gecgis déneminin
dizenlenmesidir. Bu dizenleme 6megin, “01.01.2018 — 01.01.2020 tarihleri arasi
dénemde ‘6nceki son iki yil’ ibaresi yerine ‘bu déneme ait’ vergi beyannamelerinin
kanuni stiresinde verilmig ve bu beyannameler (zerinden tahakkuk eden vergilerin
kanuni streside 6denmis olmasi” seklinde olabilir.

Yine bir diger sart, dnceki son iki yil icerisinde haklarinda beyana tabi vergi tlrleri
itibariyla ikmalen, re'sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi seklinde
olup, bu sart i¢in de yukaridaki tartisma aynen gegerlidir.

Burada ayrica “(Yapilan tarhiyatlarin kesinlesmis yargi kararlariyla veya 213 sayili
Vergi Usul Kanununun uzlasma ya da diizeltme hiikiimlerine gére tamamen
ortadan kaldirilmis olmasi durumunda bu_sart ihlal edilmis sayilmaz.)” seklinde
parantezi ici bir hiukim vardir ki bunun da hukuka uygunlugu tartisilabilir. Zira,
Anayasamizin hak arama hurriyeti baglaminda adeta dava acgan miukellefin
cezalandirildigl, bir sekilde mikelleflerin uzlasmaya zorlandigi sonucu ortaya
¢cilkmaktadir. Hem bu husus hem de devam eden davalarin mikellef aleyhine
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degerlendiriimesi ve Ustelik uygulamanin ilk iki yiinda énceki dénemlerin (yukarida
tartisilan) dikkate aliniyor olmasi, Kanunun bu yéndeki dizenlemelerinin hukuka
uygunluguna gdlge disurmektedir.

4. Nihayetinde indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi asl
(vergi cezalar dahil) 1.000 Turk lirasinin Gzerinde vadesi ge¢mis borcunun
bulunmamasi sarti kendi icinde adil gérinmekte ise de belirlenen bu parasal sinirin
ikinci fikrasinin 1. Ve 2. Bentleri i¢in uygulanmiyor olmasi da muikellefler arasinda bir
fark yaratmaktadir.

Egder boyle bir parasal sinir belirlenmigse, ikmalen ve re’sen tarhiyatlar agisindan da
bunun gecerli kabul edilmesi ve hatta bunun her bir vergi tlrii ve beyannamesi icin
ayri ayri ele alinmasi icap eder. Diger tirli 1.000 TL vergi ve cezasi borcu olan igin
sartlar yerine gelmis sayilirken 6rnegin 200 TL cezali vergi tarhiyatina muhatap
alinan yoninden sartlar ihlal edilmis olacaktir.

Aciklamalarimiz ile ortaya c¢iktigi Gzere burada ele aldigimiz Kanun hikmi, bir sekilde bu
Kanun hiikimlerinin var olmadigi énceki son iki yil Gzerinden sartlar /6lgltler getirerek
gercek anlamda Kanunu miikellef aleyhine geriye yiiriitmek yaninda Hukuk Devleti —
Kanun Oniinde Esitlik — Mali Giice Gére Vergileme — Vergilerin Kanuniligi — Kanunlarin
Belirliligi ve Ongériilebilirligi ilkelerini ihlal eder durumdadir.

Bu hukuka aykirilik ancak acilacak bir davada Kanun hiikmiiniin Anayasa’ya aykirilig
iddiasinin Mahkemece ciddi bulunmasi ve Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapilmasi
halinde pratik olarak degerlendirilebilir.

Yargilamanin herhangi bir asamasinda bu saglanamazsa son yol Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel basvuru yapmak olacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu
Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi
Miikerrer Madde 121

(6824 sayili kanunun 4 iincii maddesiyle bagligiyla birlikte degisen miikerrer madde; Yiiriirliik:
01.01.2018)Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile kurumlar
vergisi miikelleflerinden (finans ve bankacilik sektérierinde faaliyet gésterenler, sigorta ve reasiirans
sirketleri ile emeklilik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlari haric olmak (zere), bu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen sartlari tagiyanlarin yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri (izerinden
hesaplanan verginin %5'i, 6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilir. Su kadar ki
hesaplanan indirim tutari, her hal ve takdirde 1 milyon Tiirk lirasindan fazla olamaz. Indirilecek tutarin
o6denmesi gereken vergiden fazla olmasi durumunda kalan tutar, yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil icinde miikellefin beyani lizerine tahakkuk
eden diger vergilerinden mahsup edilebilir. Bu sire igcinde mahsup edilemeyen tutarlar red ve iade
edilmez. Gelir vergisi miikelleflerinin yararlanacagi indirim tutari, ticari, zirai veya mesleki faaliyet
nedeniyle beyan edilen kazanglarin toplam gelir vergisi matrahi icerisindeki orani dikkate alinmak
suretiyle hesaplanan gelir vergisi esas alinarak tespit edilir.

S6z konusu indirimden faydalanabilmek igin;



1. Indirimin hesaplanacagdi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yila ait vergi
beyannamelerinin kanuni sdresinde verilmis (Kanuni siresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak
kanuni siiresinden sonra dlizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu gartin ihlali
sayilmaz.) ve bu beyannameler lizerine tahakkuk eden vergilerin kanuni siresinde édenmis olmasi
(Her bir beyanname itibariyla 10 Tiirk lirasina kadar yapilan eksik 6demeler bu sartin ihlali sayiimaz.),

2. (1) numarali bentte belirtilen siire icerisinde haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibariyla ikmalen,
re'sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi (Yapilan tarhiyatlarin kesinlesmis yargi
kararlariyla veya 213 sayili Vergi Usul Kanununun uzlasma ya da dizeltme hikimlerine gére
tamamen ortadan kaldirilmis olmasi durumunda bu sart ihlal edilmis saylimaz.),

3. indirimin hesaplanacadi beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi asl (vergi cezalari dahil) 1.000
Turk lirasinin Gizerinde vadesi ge¢mig borcunun bulunmamasi,

sarttir.

Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile 6nceki dért takvim yilinda 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler, bu madde
hiikiimlerinden yararlanamazlar.

Bu madde kapsaminda vergi indiriminden yararlanan mdikelleflerin, 6ngérilen sartlari tasimadiginin
sonradan tespiti halinde ilgili vergilendirme déneminde indirim uygulamasi dolayisiyla 6denmeyen
vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin tarh edilir. Bu hikim, indirimin hesaplanacagdi
beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yilda herhangi bir vergiye iliskin beyanlarin
gercek durumu yansitmadiginin indirimden yararlanildiktan sonra tespiti (izerine yapilan tarhiyatlarin
kesinlesmesi hélinde de uygulanir ve bu takdirde indirim uygulamasi dolayisiyla 6denmeyen vergiler
acisindan zamanagimi, yapilan tarhiyatin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yilinin bagindan itibaren
baslar.

Bu maddede gegen vergi beyannamesi ve vergi ibareleri, Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine
veriimesi gereken vergi beyannameleri ile bu beyannameler (zerine tahakkuk eden vergileri ifade
eder.

Birinci fikrada yer alan tutar, her yil bir énceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hikimlerine gdre belirlenen yeniden degerleme oraninda artiriimak suretiyle uygulanir. Bu gekilde
hesaplanan tutarin %5'ini asmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, birinci fikrada yer alan
orani ve tutari iki katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve tutarina getirmeye;
Maliye Bakanligi, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmis metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.



