KAMBiIYO MEVZUATI ACISINDAN TURKIYE’DE YERLESIK
KiSILER

Memduh ASLAN, Dog. Dr.
Akin Gencer SENTURK, Avukat
F. Eda BAYSAL, Avukat

Ankara - izmir, 12.10.2018

Kambiyo uygulamalari 6teden beri 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun, Kanunun verdigi yetkiye dayal olarak c¢ikarilan ve en bilinen 32 sayih Karar
olan Bakanlar Kurulu Kararlari (artik Cumhurbagkanhdi Karari) ve bu kapsamda Tebligler ve
Genelgeler ile sekillendirilmigtir.

Zaman iginde yasanan degisiklikler birden fazla kamu otoritesinin uygulamaya dahil olmasi,
bu otoritelerde zaman zaman teskilat yapilarinda degisiklikler gibi nedenler konuyla yakin
ilgisi olmayanlar i¢cin mevzuat adeta bir labirent izlenimi vermektedir.

Bu calismamizda son donemde Cumhurbaskanligli Karari ve hemen arkasindan Bakanlik
Tebligi sonrasi tekrar glindeme gelen mevzuat nedeniyle sik¢a kullanilan “Tiirkiye’de
yerlesik kisiler” kavrami, 32 sayili Kararda meydana gelen degisikliklerin tarihler itibariyle
ele alinmasiyla kisaca irdelenecektir.

Konu 6nemlidir, zira 6rnegin 12.09.2018 tarih ve 85 sayili Cumhurbaskanhgi Karari (RG:
13.09.2018 — 30534) ile 32 sayili Kararda yapilan degisiklik “Ttrkiye'de yerlesik kisilerin,
Bakanlikga belirlenen haller diginda, kendi aralarindaki...” sdbzlesme ve bunlara dair
bedellerden s6z etmektedir. S6z konusu Karar ve degisiklik sonrasi Bakanlik tarafindan
cikarilan Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig (Teblig No:
2008-32/34)'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Teblig No: 2018-32/51) (RG: 06.10. 2018
— 30557) iceriginde de sik sik “Tiirkiye'de yerlesik kisiler” ve “(bunlarin); kendi aralarinda
akdedecekleri (s6zlesmeler)” vurgusu yer almaktadir.

Bu cercevede “Tiirkiye’de yerlesik kisi” kavraminin ne oldugu, neyi ifade ettigi asagida
irdelenecektir.

“Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar”, 07.08.1989 tarih ve 89/14391
sayili Bakanlar Kurulu Karar ekidir. (RG: 11.08.1989 — 20249) Bu Karar zaman iginde ¢ok
saylida degisiklige ugramis ve ayrica ¢ok sayida Teblig de ¢ikariimistir.



Karar ve alt mevzuatin uygulanmasinda Oteden beri “Tiirkiye’de yerlesik kigi” kavrami
onem arz etmigtir. Biz bu kavrami Karar'in zaman icinde gecirdigi degisimler itibariyle
incelemekte yarar gériyoruz.

Kararin ilk halinde “Tanimlar” baglikli 2. maddesinde “b) Tiirkiye’de yerlesik kisiler: yurt
disinda is¢i, serbest meslek ve miistakil is sahipleri dahil Tiirkiye'de ikametgah sahibi gercek
ve tiizel kisiler ile bir takvim yili icinde Tlirkiye’de devamli olarak 6 aydan fazla oturanlari.”
seklinde tanim yer almaktadir.

Daha sonra 20.06.1991 tarih ve 91/1935 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile (RG: 20.06.1991 —
20907) yapilan degisiklikle hukum (ve tanim) “b) Tiirkiye’de yerlesik kisiler: yurtdisinda
is¢i, serbest meslek ve miistakil is sahipleri dahil Tiirkiye'de ikametgah sahibi gercek ve tlizel
kigiler ile yerlesmek niyetiyle bir takvim yili icinde Tiirkiye'de devamli olarak 6 aydan fazla
oturanlari, (Digarida yerlesik kigilerden Ttirkive Cumhuriyeti kanunlarina gére bir sermaye
tahsisi suretiyle Tiirkiye'de sube acmig olan veya bir girkete katilmis veya sirket kurmus
gercek ve tizel kisiler yalnizca bu faaliyetleri dolayisiyla Tiirkiye'de yerlesik sayilirlar)’haline
gelmistir. Tanimin ilk haline bazi eklemeler yapildigi aciktir.

Tespit edebildigimiz son degisiklik01.12.2006 tarih ve 2006/11472 sayilh Bakanlar Kurulu
Karari ile (RG: 30.12.2006 — 26392) ile yapilmis durumdadir. S6z konusu degisiklik sonrasi
hakim “b) Tiirkiye’de yerlesik kisiler: Yurtdiginda isci, serbest meslek ve muistakil is sahibi
Tirk vatandaglari dahil Tirkiye'de kanuni yerlesim yeri bulunan gercek ve tizel kisileri,”
sekline gelmistir. Burada ise bir 6nceki tanimdan bazi unsurlarin ¢ikarildigi anlagiimaktadir.

32 sayih Karar'in bugine kadar hi¢ degismemis 2/c maddesinde yer alan “c)Disarida
yerlesik Kisiler: Tiirkiye'de yerlesik sayilmayan gercek ve tlizel kisileri” ifade eder seklindeki
hakma, “Tirkiye'de yerlegik kisi” olmayanlara yoneliktir ve tersinden hikum olmakla 6zel bir
tanim icermemektedir.

Buna godre son ve sondan bir dnceki metin karsilastirildiginda

— Yerlesmek niyetiyle bir takvim yili icinde Turkiye’de devamli olarak 6 aydan fazla
oturanlar,

— Disarida yerlesik kisilerden Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére bir sermaye tahsisi
suretiyle Turkiye’de sube agmis gergek ve tizel kisiler,

— Digarida yerlesik kigilerden Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére bir sermaye tahsisi
suretiyle Turkiye’de bir sirket kurmus gercek ve tuzel kisiler

artik tanimda yer almadidi1 goérulmektedir.

Halihazirda mevcut mevzuata gore “Tiirkiye’de yerlesik kigiler”;

— VYurtdisinda isci, serbest meslek ve miistakil is sahibi Tiirk vatandaslari dahil
Tiirkiye’de kanuni yerlesim yeri bulunan gercek ve tiizel kisiler



sekline gelmistir.

Bu durumda Turk vatandaslan (dogal olarak gergek kisi) yoninden vatandaslik
badi “Tirkiye'de yerlesik kisi” kabul edilmek igin yeterli olmayip, kanuni yerlesim yerleri de
dikkate alinmak durumundadir.

Turk vatandasi olmayan (dogal olarak gergek kisi) ydninden ise vergi mevzuatina benzerlik
gosteren 6 aydan fazla oturma sarti kambiyo mevzuatindan c¢ikartiimis bulunmaktadir.
Kambiyo mevzuati agisindan artik yerlegiklik kavramini vergi mevzuatindan bagdimsiz
olarak kendi icerisinde ¢6zmek gereklidir. Anayasamizin 23. Maddesindeki yerlesme
harriyeti Turk vatandaslarinin haklarindandir. Yabancilarin yerlesimleri ise 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun hikimlerine tabidir. Tlrk vatandasi olmayanlar
acisindan yerlesiklik unsuru, varsayimlar Uzerinden degil ikametgah izni olup olmadigi
yoniunden tespit edilebilecektir.

Tuzel kigiler ydoninden ise bunlarin ortaklik ve sermaye yapisinin bir édnemi olmayip,
Tarkiye’de kanuni yerlesim yeri olup olmadigina bakilacak ve var ise “Tirkiye’'de yerlesik kisi”
kabul edileceklerdir. Burada kanuni yerlesim yerinin tuzel kisinin niteligine gore ilgili Kanunlar
(6rnegin sirketler agisindan Turk Ticaret Kanunu) uyarinca belirlenmesi beklenir.

Hal bdyle olunca kambiyo mevzuati uygulamasi yonunden “Tiirkiye’de yerlesik
kisi” kavrami icin Turk Medeni Kanunu ve vergi kanunlari da dahil bagskaca bir mevzuati
degil yukarida yer verdigimiz ve dayanagi 1567 sayili Kanun olan 32 sayili Karar hikmana
dikkate almak gerekir.

Bu cercevede 12.09.2018 tarih ve 85 sayili Cumhurbaskanhgi Karari ile 32 sayili Kararda
yapilan degisiklik “Tirkiye'de yerlesik kisilerin, Bakanlikca belirlenen haller disinda, kendi
aralarindaki...” sozlegmelere iliskin duzenlemeler icerdigine goére bu Karar ile yapilan
duzenlemeler taraflardan birisinin dahi “Tirkiye'de yerlesik kisi” olmadigi sdzlesmelere
uygulanmayacaktir.

Diger yandan ayni Karar, “Tlrkiye'de yerlesik kisilerin, Bakanlik¢a belirlenen haller disinda,
kendi aralarindaki...” hUkmu ile taraflarin timayle “Tiirkiye'de yerlesik kisi” oldugu bazi
sozlesmeler icin Bakanlikga bazi istisnalar yani Kararin uygulanmayacag! hallerin de
varligini kabul etmektedir. Bu durumda 6zel olarak Bakanlik tarafindan belirlenmis istisnalar
var ise sozlesme taraflarinin “Tiirkiye'de yerlesik kisi” olmasinin bir dnemi kalmayacaktir.
Ornegin Bakanlik Tebligi ile “Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan
kigilerin taraf olduklari hizmet s6zlesmeleri” bu kisiler “Tiirkiye'de yerlesik kisi” olsalar bile
kapsam digi birakilmis durumdadir.

O halde konu kambiyo mevzuati ve 6zelde doviz veya dovize endeksli bedel iceren
sozlesmeler oldugunda;

1. Oncelikle tiim taraflarin “Tiirkiye’de yerlesik kisi” olup olmadigi saptanacak,
degilse bu s6zlesmeler kapsam digi kabul edilecektir.



2. Taraflarin “Tiirkiye’de yerlesik kisi” olmasi halinde ise ele alinan s6zlesmenin
Karar ve Teblig kapsaminda istisna edilip edilmedigi irdelenecek bir istisna
yok ise kapsamda kabul edilecektir.

3. Gunumauz itibariyle yapilacak degerlendirmelerde 32 sayili Kararin yirurlikteki
halinde yer alan “Yurtdisinda isci, serbest meslek ve miistakil is sahibi Tiirk
vatandaglari dahil Tiirkiye’de kanuni yerlesim yeri bulunan gercek ve tiizel
kisiler” tanimina uyan Kisiler “Tiirkiye’de yerlesik kisi” sayilacaktir.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmis metinlerde ifade edilen goérusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.



