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Anayasamiz, “Yuritme yetkisi ve gbrevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” (Anayasa md. 8) hukml yaninda
“Cumhurbagkani Devletin bagidir. Yriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.” (Anayasa md.
104) hikmu ile yuritme yetkisi ve gérevinin Cumhurbagkanr’na ait oldugunu dizenlemigtir.

Anayasamiz bu yetki cergcevesinde,

— “Cumhurbagkani, ytritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagskanligi kararnamesi
cikarabilir.” (AY md. 104) seklinde genel bir hikme,

— Ayni madde iginde ayrica “Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevierine son verir
ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenler.” seklinde (AY md. 104) 6zel bir hikme

yer vermis durumdadir. Bu maddede yer alanlara;

— “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevieri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez
ve tagra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (AY
md. 106),

— “Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, Uyelerinin gbrev stiresi ve diger 6zliik igleri,
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (AY md. 108),

— “Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve gbérevleri Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenir.” (AY md. 118)

— “Kamu tiizelkigiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanlgi kararnamesiyle kurulur.”
(AY md. 123)

seklindeki hukumler ile yapilan dizenlemeleri de eklemek gerekir.

Yetki ve gorevin verildigi maddede ayni zamanda bunun sinirlari da agagidaki sekilde
¢izilmis durumdadir: (AY md. 104)

— “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, Kigi
haklari ve d&devleriyle dérdiincii bélimde yer alan siyasi haklar ve O&devler
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.”



— “Anayasada  minhasiran  kanunla  dizenlenmesi  6ngérilen  konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikca diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.”

— “Cumhurbaskanli§i kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hikdamleri uygulanir. Tirkiye Blytiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”

Ancak burada cizilen sinirlar “olagan dénemlerde” gecerlidir ve kullandigimiz “olagan dénem”
kavram yine Anayasal bir miessese olan “olagandistii hal yénetimi” (AY md. 119) yurGrlUkte
olmayan doénemi ifade etmektedir.

Olaganistt hal ilanm1 (AY md. 119) sonrasi icin Anayasamiz, “Olagantstii hallerde
Cumhurbaskani, olagandiisti halin gerekli kildigi konularda, 104 (nci maddenin onyedinci
fikrasinin ikinci clmlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagskanhgi
kararnamesi cikarabilir.” (AY md. 119) hukmind icermekte ve yine ayni madde ‘Kanun
hikmindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.”
(AY md. 119) demektedir. Dikkat edilirse burada “olagandistii hal ybnetimi” déneminde
cikarilan Cumhurbagkanhdi Kararnameleri icin Anayasa “Kanun Hiikmiinde Kararname”
kavramini kullanmaktadir.

Nitekim “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” eder “Kanun Hiikmiinde Kararname” niteligi
tasiyorsa bu kez “Savas ve mlicbir sebeplerle Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinin toplanamamasi
héli haric olmak (lizere; olaganistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri
tic ay icinde Tirkiye Blyiik Millet Meclisinde gérisiliir ve karara badglanir. Aksi halde
olagandiistii hallerde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden ydrdrliikten
kalkar.” hukmu (AY md. 119) devreye girmektedir.

Cumhurbaskani Kararnamesi ile ilgili sinirlamalara ayrica “Merkezi yénetim blitgesiyle verilen
6denek, harcanabilecek tutarin sinirini gésterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanhgi
kararnamesiyle asilabilecegine dair blitce kanununa hikim konulamaz.” (AY md. 161)
seklindeki hikmu de eklemek gerekir. Bu sinirlama ayni zamanda, olaganusti hal
yonetiminde Kanun Hikminde Kararnameler ile agilabilecek diger sinirlandirmalara (AY md.
104, 119) dahil olmadigindan asiimasi kesin olarak yasaklanmis bir sinirlama olarak
tanimlanabilir.

Kararname ile Kanun Hukminde Kararname arasinda bir diger fark ise Cumhurbaskanrnin
cikardigi Kararnamelerin gugler ayrihgi cercevesinde yargl denetimine tabi tutulmasinda
goralir. Bu durum Anayasamizda “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiziigiinin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulari karara baglar.” (AY md. 148)
seklinde duzenlenmis durumdadir. Madde hikminin devaminda “Ancak, olagandistii
hallerde ve savas hallerinde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirilidi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.” (AY
md. 148.) hukmu yer almaktadir.

Anayasamiz Cumhurbagkanhdi Kararnamelerinin yargisal denetimi igin “Kanunlarin,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin veya bunlarin
belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
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Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbagkanina,
Tiirkiye Blyiik Millet Meclisinde en fazla lyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve lye
tamsayisinin en az beste biri tutarindaki lyelere aittir.” (AY md. 150) hilkmdnG igermektedir
ve bu hikmin Kanun HUkmindeki Kararnameleri kapsamadigina bir kez daha dikkat
cekmek isteriz.

Anayasamiz “Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak (izere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, ybnetmelikler c¢ikarabilir.” (AY md. 104) seklindeki hikimle
Cumhurbaskanrna ayrica Yoénetmelik ¢ikarma konusunda 6Ozel bir yetki dava vermis
durumdadir. Benzer bir hikim baska bir maddede “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu
tizelkigileri, kendi gbrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagskanligi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
ybnetmelikler ¢ikarabilirler.” (AY md. 124) seklinde de yer almaktadir.

Yoénetmelikler de yargi denetimine tabi olup, Anayasa bu konuda (dogal olarak) 6zel bir
dizenleme igermediginden ‘genel diizenleyici idari islem” niteligi tasiyan Cumhurbagkani
tarafindan gikarilmis  Yonetmelikler, 2577 sayilh idari Yargilama Usuli  Kanunu
dizenlemelerine goére idari yargida “iptal davasi’na konu edilebilmesi gereklidir.

Yonetmelikler, daha énce Anayasa’'da “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak (izere ve
bunlara aykiri olmamak gartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilirler.” seklinde duzenlenmig iken bu
hakimdeki “Basbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskani” ve “tiiztiklerin” ibaresi “Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin” seklinde degistirilmistir.

Bu degisiklik dncesinde 2575 sayili Danistay Kanunu'nda “Bakanliklar ile kamu kuruluslar
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve llke ¢apinda uygulanacak
diizenleyici islemlere” seklinde sayilan “/lk derece mahkemesi olarak Danistay'da gériilecek
davalar” baglikll madde (2575 s. K. md. 24) uygulamasinda bir sorun yasanmamistir, zira
Bagbakanlik da bir Bakanlik olarak degerlendiriimektedir.

Anayasa 104 ve 124. maddeleri degistirilerek artik Cumhurbaskanr’na da Yodnetmelik
ctkarma yetkisi verildigi halde 2575 sayih Danistay Kanunu’'nun ilgili 24. maddesinde bu
yonde degisiklik yapiimamis ve maddenin mevcut “Bakanliklar ile kamu kuruluglari veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca ¢ikarilan ve lilke ¢apinda uygulanacak
diizenleyici islemlere” sekli korunmus oldugundan Cumhurbagkanr’'nin ismen sayilmadigi bir
durum olusmustur.

Ancak burada bir bosluk da bulunmamaktadir. Zira 2575 sayili Kanun, “Cumhurbaskani
kararlari” yaninda ayrica “Cumhurbaskaninca c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri
disindaki dtizenleyici islemler” belirlemesi de yapmis oldugundan (2575 s. K. md. 24)
Cumhurbaskani tarafindan cikarilan Yonetmelikler de burada “Cumhurbaskaninca c¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri digindaki diizenleyici islemler” olarak idari yargi denetimine
tabi durumdadir.

Zaten Anayasa’'miz “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.” (AY md.
125) hikm( yaninda “Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.” (Anayasa md. 104) demekle
bir yargisal denetim gerekliligi ortaya koymus olduguna goére aksi bir degerlendirme
yapilmasi da mumkin bulunmamaktadir.



Buraya kadar olan noktada, Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan ve kaynagdini bizzat
Anayasa’da ismen sayillmaktan almis,

— Cumbhurbaskani Kanun Hikminde Kararnamesi,
— Cumbhurbaskani| Kararnamesi,
— Cumhurbagkani Yonetmeligi

seklindeki hukuk normlarini ele almig bulunmaktayiz.

Cumhurbaskanhgi Karari olarak isimlendiriien norm ise Anayasa iceriginde ayrica yer
almamaktadir ve zaten gerekli de degildir. Zira “Yiirtitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” (Anayasa md.
8) ve “Cumhurbagkani Deviletin bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.” (Anayasa
md. 104) hikamleri ile Cumhurbaskani’na verilen ylritme gdrev ve yetkisi eger 6zel olarak
Anayasa’da sayillan bu d¢ norm islem kapsaminda kullaniimak zorunda degilse
Cumhurbaskani bu vyetki ve gorevini “Karar” c¢ikararak kullanabilecektir ve zaten
kullanmaktadir. Eder bir benzetme yapmak gerekirse “Cumhurbaskani Karari’, 6énceki
dénemin “Bakanlar Kurulu Karari” ile esdegerdir.

Cumhurbaskani Karari, yuritme yetki ve gorevi kapsaminda bir genel duzenleyici idari iglem
olmakla denetimi de 2575 ve 2577 sayili Kanunlar ¢ergevesinde idari yargida yapilacaktir.
Nitekim 2575 sayili Danistay Kanunu’nda “llk derece mahkemesi olarak Danistay'da
goriilecek davalar” baghgi altinda (2575 s. K. md. 24)

— “Cumhurbaskani kararlarina”
— “Cumhurbagkaninca cikarilan Cumhurbagskanhgi kararnameleri disindaki diizenleyici
islemlere”

zl

seklinde yapilan dizenleme buna isarettir ve tanimlama burada “Cumhurbaskani kararr’
seklinde yapiimis durumdadir.

Buna gore sonug olarak;

1. Cumhurbagkani “olagantistii hal ybnetimi” déneminde Cumhurbagkani Kanun
HUkmunde Kararnamesi ¢ikarma yetkisine sahiptir. Butge ile ilgili bir kisim hususlar
disinda burada Anayasal bir sinirlama yoktur. Bu sekildeki Kanun Hikminde
Kararnameler icin Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi acillamadigi gibi gorilmekte
olan bir davada da Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunulamayacak ve Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel basvuru da yapilamayacaktir. Bu Kanun Hikminde
Kararnameler daha sonra usulline uygun olarak Kanunlasacak ve yargi denetimi de
bundan sonra s6z konusu olabilecektir.

2. Cumhurbaskani, olagan doénemlerde, hangi durumlarda cikarilacagi Anayasa ile
dizenlenmis Cumhurbaskani Kararnamesi c¢ikarabilecektir. Bu Kararnameler igin
Anayasa Yargisi yolu agiktir.

3. Cumhurbagkanr’'nin kanunlarin ve Cumhurbaskanlidi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, Ydnetmelikler cikarmasi
mumkundur. Bu Yoénetmelikler digerleri gibi idari yargi yolu ile denetlenmesi mumkun
genel dizenleyici idari islemlerdendir.



4. Cumhurbaskani, ylritme gdrev ve yetkisini, Anayasa’da bizzat Kararname veya
Kanun Hikminde Kararname olarak kullanmasi gerektigi belirtilen durumlar diginda
Karar olarak da kullanmasi mumkiandur. Bu Kararlar da genel duzenleyici iglem
olmakla idari yargi denetimine tabi tutulabilecektir.

5. Cumhurbaskanrnin yine bu sayilan dizenlemeler disindaki konularda “adsiz” bir
kisim genel dizenleyici idari iglemler yapmasi da mumkundir. Genelge veya bagka
adlarla yapilabilecek bu idari islemler de genel hikimlere gore idari yargi denetimine
tabi olacaktir.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmig metinlerde ifade edilen goérusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamalidir. Yazarin bu konuda bir taahhidu de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.



