"HAKSIZ CIKMA ZAMMI”NIN 6111 SAYILI YAPILANDIRMA
KANUNU KARSISINDAKIi DURUMU

Akin Gencer SENTURK, Avukat

izmir, 15.04.2011

l. Genel Olarak Haksiz GCikma Zammi

Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 gun iginde borglarini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalari [Gzumu bir "6deme emri" ile tebli§ olunur (AATUHK md. 55). Amme
alacag! cogu kimse icin sadece vergi alacagini ifade etse de bu kavram vergiyi de kapsayan
daha Ust ve genis bir kavramdir (AATUHK md. 1). Amme alacaginin vadesinde 6denmemesi
durumunda bu borcun borglusu amme borglusu olarak tanimlanir.

Kendisine 6deme emri teblig olunan amme borglusu, teblig edildigi tarihten itibaren 7 gin
icinde, "boyle bir borcun olmadigi", "kismen 0Odendidi" veya "zamanasimina ugradig"
seklinde Kanunda sinirlandirilan nedenlerle Vergi ya da idare Mahkemesi'nde dava acabilir.
Eger borcun bir kismina itiraz ediliyorsa, borclunun acacagi davada bu kismin miktar ve itiraz
nedenlerini acik¢a belirtmesi gerekir. Aksi halde itiraz edilmemis sayilir (AATUHK md. 58).

Odeme emrine kargl dava acilmasi takip islemlerini kendiliginden durdurmaz (IYUK md.
27/1). Kendisine teblig edilen édeme emrine karsi dava agan borc¢lu takip islemlerini
durdurmak icin Mahkemeden yuritmenin durdurulmasini talep edebilir. Mahkeme, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gdstererek
yuritmenin durdurulmasina karar verebilir (IiYUK md. 27/2).

Kural olarak yartitmenin durdurulmasi kararlari teminat karsihdinda verilir; ancak, durumun
gereklerine gdére teminat aranmayabilir. Taraflar arasinda teminata iliskin olarak c¢ikan
anlagsmazliklar, yuriatmenin durdurulmasi hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hakim
tarafindan ¢dziimlenir. idareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz
(IiYUK md. 27/5).

Borcun tamamina kargi agilan davanin tamamen veya kismen reddi halinde, borg¢lu ret
kararinin kendisine tebligi tarihinden itibaren 7 gun iginde mal bildiriminde bulunmak
mecburiyetindedir. Borcun bir kismina karsi agilacak davalar ise mal bildiriminde bulunma
suresini uzatamaz (AATUHK md. 58).

Bu kisimda yazimizi ilgilendiren en 6nemli konu ise davasinda tamamen veya kismen haksiz
¢ikan borgludan, hakkindaki davanin reddolundugu miktardaki amme alacaginin % 10 zamla
tahsil edilmesidir (AATUHK md. 58). Kanunda adlandirimayan bu zamma Ogreti ve
ictihatlarda "haksiz ¢gikma zammi" denilmektedir.



L. 6111 Sayil Kanun Hakkinda Kisa Bilgi

6111 sayih Kanun, bu Kanun uygulamasinda vergi tabirinin, 213 sayili Kanun kapsamina
giren vergi, resim, har¢ ve fon payi ile egitime katki payini ve gumruk vergileri tabirinin ise,
ilgili mevzuat uyarinca egyanin ithali veya ihracinda uygulanan ve Gumruk Mustesarligina
baglh gumrik idarelerince takip ve tahsil edilen gumruk vergisi, diger vergiler, es etkili vergiler
ve mali yuklerin timunu, ifade ettigini dizenlemektedir (6111 s. K. md. 1/(2)).

Haksiz ¢gikma zammi, 6deme emrine kargi acilan davalar sonunda gindeme geldiginden, bir
baska ifade ile tarhiyat ile ilgili olmadigindan 6111 sayil Kanun uygulamasinda dikkate
alinacak hukumler, "Kesinlesmis Alacaklar" ile ilgili olmaktadir (6111 s. K. md. 2).

S6z konusu hikim;

— Vergi aslini,

— Bunlara bagh faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer'i amme alacaklari,

— TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutari,

— Asla bagli olarak kesilen vergi cezalari/idari para cezalari ile bu cezalara bagdl
gecikme zamlarini,

— Vergi aslina bagli oimaksizin kesilmis olan vergi cezalari ile istirak, tesvik ve yardim
fiilleri nedeniyle kesilmig olan vergi cezalarini,

— 4458 saylh Gumruk Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda gumruk
yukimlaliga nedeniyle guimrik vergileri asillarina bagh olmaksizin kesilmis olan
idari para cezalarini,

dizenlemekte ise de dizenleme icinde "haksiz ¢cikma zammi" yer almamaktadir.

Dizenlemeye gore vergi aslinin édenmesi kaydiyla vergi aslina bagli cezalar kaldiriimakta,
asla bagl faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer'i alacaklar kaldinlirken bunlar yerine
TEFE/UFE degisim oranlarina gore hesaplanacak tutarin édenmesi gerekmekte, vergi aslina
bagli olmayan cezalar icin ise belirli oranlarda indirimler dngoérilmektedir.

. Cok Kapsamli Diizenlemeler iceren 6111 Sayih Kanunda, "Haksiz Cikma
Zammi"na Yénelik Ozel Bir Diizenleme Bulunmamaktadir

6111 sayili Kanun, Kanunda gegen vergi tabirinin VUK kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve
fon payi ile egitime katki payini, gumruk vergileri tabirinin ise ilgili mevzuat uyarinca esyanin
ithali veya ihracinda uygulanan ve Gimrik Mistesarligina bagl gumrik idarelerince takip ve
tahsil edilen gimrik vergisi, diger vergiler, es etkili vergiler ve mali ylklerin tGmdna ifade
ettigini duzenlemektedir (6111 s. K. md. 1/(2)-a ve b).

Haksiz ¢cikma zammi VUK'nda degil 6183 sayili Kanun'da dizenlenmigtir ve buradan
hareketle 6111 sayili Kanun uygulamasinda "vergi" olarak kabul edilemeyecektir.

Diger taraftan her ne kadar dava konusu yapilan 6deme emri icerigi tutarin % 10'u oraninda
hesaplansa da bir ceza olarak da kabul edilmemektedir.



Nitekim sadece bir cezayi iceren 6deme emrine karsi acgilan davanin olumsuz olarak
sonug¢lanmasi durumunda bu ceza Uzerinden yine de % 10 oranla haksiz ¢ikma zammi
hesaplanmaktadir.

Zaten ne VUK ve ne de Gumrik Kanunu icinde bu sekilde bir cezai dizenleme yoktur.

VUK'nda diizenlenmeyen haksiz ¢cikma zamminin vergi aslina bagh olmaksizin kesilmis olan
vergi cezasl ya da 4458 sayili Gumruk Kanunu ve ilgili diger kanunlar kapsaminda gumrik
yukimlaligu nedeniyle gimrik vergileri asillarina bagli olmaksizin kesilmis olan idari para
cezasi olarak da kabull mimkin degildir.

6111 sayili Kanun, vergi ve/veya cezaya bagli faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer'i
amme alacaklari ifadesi kullanmigsa da burada gegen "gibi fer'i amme alacaklar" ifadesi; faiz
/ gecikme faizi / gecikme zammi Uglemesinden birisi anlamindadir ve haksiz ¢ikma zammini
kapsamamaktadir.

Zaten haksiz ¢cikma zammi sabit bir sekilde % 10 oranda uygulandigindan gecikme suresi ile
ilintili de degildir.

Bu durumda ortaya, amme alacaklari yonunden "Cumhuriyet tarihinin en kapsamli
yapilandirmasi" olarak tanimlanan 6111 sayili Kanun'da, haksiz ¢cikma zammina yénelik 6zel
bir dizenleme yer almamaktadir.

Ancak Kanunun "Kesinlesmis Alacaklar" baslikl 2/(1)-¢c. maddesi "Odenmemis olan ve
yukaridaki bentlerin diginda kalan ' asli amme alacaklarinin 8denmemis kisminin tamami ile
bu alacaklara bagli faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer'i amme alacaklar
yerine bu Kanunun yayimlandidi tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece fer'i alacaktan ibaret olmasi halinde fer'i
alacak yerine TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu
Kanunda belirtilen sure ve gsekilde tamamen 6denmesi sartiyla uygulanan faiz, cezai faiz,
gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer'i amme alacaklarinin tamaminin" tahsilinden

vazgegcilecegini dizenledigine gére haksiz ¢ikma zamminin niteliginin "asli" veya "fer'i" olup
olmadiginin tespiti ile bu madde kapsaminda uygulama yapilabilecektir.
Iv. Alacak Yapilandirmalarinda "Haksiz Gikma Zammi"nin Niteligi ile ilgili idari

Yaklasim

Yukarida yer alan acgiklamalar ¢ergevesinde haksiz ¢gikma zamminin asli mi yoksa fer'i amme
alacagi olarak degerlendirilecegi dnem arz etmektedir.

6111 sayili Kanun ile benzer bir Kanun olan 4811 sayili vergi Barigi Kanunu uygulamasinda
2003/1 sayil Vergi Barisi Kanunu i¢ Genelgesi'nde bu durum; "6183 sayili Kanunun 58 inci
maddesine gore tahakkuk ettirilen % 10 nispetindeki haksiz ¢ikma zammi 213 sayili Vergi
Usul Kanunu kapsaminda bir alacak olmadigindan, bu zammin 4811 sayili Kanun
kapsaminda 6édenmesine imkan bulunmamaktadir." seklinde aciklanmistir (2003/1 sayili ig
Genelge md. H/1). Bir baska deyisle konu, idare tarafindan kapsam disinda
degerlendirilmistir.



Bu kez 6111 sayih Kanun uygulamasina yonelik 1 seri no.lu Genel Teblig'de (RG:
12.03.2011-27872 M) farkh bir yaklasim getiriimektedir. Teblig, haksiz ¢cikma zamminin (ve
dahi 6183 sayili Kanunun 79/d6rt hukmundeki tazminatin) "asli alacak olarak dikkate alinmak
suretiyle" 2/(1)-¢. maddesi kapsaminda; dava acilmamasi, dava ac¢ilmis olmasi halinde
davalardan vazgecilmesi ve kanun yollarina bagvurulmamasi sartiyla, idarece ilk asamada
istenilen tutar Gzerinde yapilandirilacagini 6ngérmektedir. (1 seri no.lu Genel Teblig 11-B/12)

Bu yaklasim ve acgiklamalar dikkate alindiginda, haksiz ¢ikma zammi kesinlesmis bir asli
alacak olarak tumiyle ©6denmek durumundadir. Ancak 6111 sayih  Kanun
ile amme borglusuna getirilen yapilandirma kolayligi, bu zam Uzerinden hesaplanacak
gecikme zammi yerine TEFE/UFE aylik degisim oraninin esas alinmasiyla hesaplanacak
tutarinin ikame edilmesinden ibarettir.

V. Kesinlesmis Amme Alacaklarina iligkin Olarak Agilmis Davalardan (Odeme Emri
velveya Haciz iptali Gibi) Yapilandinima Nedeniyle Vazgegilmesi Durumunda
"Haksiz Cikma Zammi™ Uygulamasi

Yukarida aciklandigi Uzere, daha 6nceki asamalarda ortaya ¢ikmis haksiz ¢ikma zammi
aslindan vazgecilmemektedir.

Bunun aksine, devam eden kesinlesmis amme alacaklarina iliskin davalardan 6111 sayili
Kanunun 2. maddesi hikimlerinden yararlanilmasi nedeniyle vazgecilmesi halinde, idare bu
davalarin sulh yoluyla sonuglandigini benimsemektedir.

idare bu yaklasim ile alacagin takibi igin diizenlenerek tebli§ edilen édeme emrine karsi
acilmis olan davalara konu alacaklar igin Kanun hikminden yararlanmak Uzere basvuruda
bulunulmasi halinde, 6deme emrine karsi acilmis davalardan da vazgecildiginden, 6183
saylli Kanunun 58'inci maddesi geregince % 10 oranindaki haksiz ¢ikma zamminin talep
edilmeyecegini belirtmektedir (6111 sayili Kanuna iliskin 1 seri no.lu Genel Teblig II-E/11).

VI. Sonug¢

Bash basina hukuka uygunlugu konusu zaten tartismal olan ve iptali istemiyle itirazen
Anayasa Mahkemesi incelemesinde olan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun'da dizenlenmis haksiz ¢ikma zammi, 6édeme emrine karsi acilan
davalarda, davanin davaci amme borglusu aleyhine sonuc¢landidi durumlarda davaya konu
ddeme emri igerigi tutarin % 10'u olarak hesaplanmaktadir. Odeme emri igeriginin vergi asli,
ceza, faiz ya da baska bir amme alacagi ile ilgili olmasi durumu degistirmemektedir.

6111 sayili Kanun ile vergi aslinin ve TEFE/UFE degisim orani (izerinden hesaplanan tutarin
6denmesi durumunda asla bagll ceza ve faiz/gecikme faizi/gecikme zammi gibi fer'iler
kaldirilirken ya da asla bagl olmayan cezalarda belirli bir indirim yapilirken haksiz ¢ikma
zamminin Kanun dizenlemesinde g6z ardi edildigi gérulmektedir.

idari yaklagim bu zammin asli bir amme alacagi olarak degerlendirimesi ve tamaminin
TEFE/UFE aylik degisim oranlari (izerinden hesaplanan tutar ile 5denmesi seklindedir.



Yine kesinlesmis amme alacaklarina ydnelik davalar kapsaminda yapilandirmadan
yararlaniimasi durumunda davalarin sulh yoluyla sona ermis sayilacagini kabul ederek bu
durumda ayrica haksiz ¢gikma zammi hesaplanmayacagini kabul etmektedir.

Buna gore, en basit olarak 6111 sayili Kanun kapsaminda vergi aslina bagl cezanin timuyle
kaldirildigr durumlarda dahi, bu ceza Gzerinden % 10 haksiz ¢citkma zammi uygulanmasi gibi
adil olmadigi dusunulebilecek uygulamalara rastlanmasi muimkinse de Kanun ile
dizenlenmis konunun bagka bir sekilde degistiriimesinin mimkin gérinmemesi karsisinda
anlasilan "bu yapilandirma da bdyle gececektir".

UYARI

Makale olarak kaleme alinmis metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, &zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamal ve ifade edilen gérislerin, bagka ortamlarda kabul
goérmeyebilecegi gézden uzak tutulmamaldir. Yazarin bu konuda bir taahhlidi de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapllmadan 6énce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
agiklamalardan dolayr Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gosterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir batin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazili iznine baghdir.



