RESMi GAZETE’DE 07.12.2019 TARIHINDE YAYIMLANAN
7194 SAYILI KANUN IiLE 2019 YILI GELIiRLERINE
UYGULANMAK UZERE YAPILAN VERGI TARIFE
DEGIiSiKLiGi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Akin Gencer SENTURK, Avukat

izmir, 15.06.2020

Calismamiz Gelir Vergisi ve bu verginin hesaplanmasinda esas alinacak tarife ile ilgili olup,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde yer alan ve 2019 yil takvim yili heniz
baslamadan dncesinde Kanunun Mik. 123. maddesinin verdigi yetki uyarinca 305 seri no. lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi (RG: 31.12.2018 - 3. M / 30642 ) ile belirlenerek yayimlanmis
(Ucret disi gelirler icin gegerli) Gelir Vergisi tarifesi asagidaki gibidir:

— 18.000 TL'ye kadar %15
— 40.000 TL'nin 18.000 TL'sii¢in 2.700 TL, fazlasi %20
— 98.000 TL'nin 40.000 TL'si icin 7.100 TL, fazlasi %27
— 98.000 TL'ndan fazlasinin 98.000 TL'sI

— igin 22.760 TL, fazlasi %35

Daha sonra hesap déneminin (olayda takvim yilinin) kapanmasina sadece 24 giin kala kabul
edilen 7914 sayili "Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un 17. maddesi ile Gelir Vergisi
Kanunu'nun 103. maddesi ve dolayisiyla (Ucret digi gelirler i¢in gecerli) vergi tarifesi
asagidaki gibi degistirilmigstir.

— 18.000 TL'ye kadar %15
— 40.000 TL'nin 18.000 TL'si igin 2.700 TL, fazlasi %20
— 98.000 TL'nin 40.000 TL'si icin 7.100 TL, fazlasi %27
— 500.000 TL'nin 98.000 TL'si i¢in 22.760 TL,

— fazlasi %35
— 500.000 TL'ndan fazlasinin 500.000 TL'si i¢in
— 163.460 TL, fazlasi icin %40

Bu sekilde degisiklik yapan 7194 sayili Kanun, 05.12.2019 tarihinde kabul edilmis
07.12.2019 tarih ve 30971 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmig, olayimiz ile ilgili 17.
maddenin yurlrluk tarihi ise ayni Kanunun 52/e maddesi ile "...1/1/2019 tarihinden itibaren
elde edilen gelirlere uygulanmak Gzere yayimi tarihi..." olarak belirlenmistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesi ve maddede yer alan vergi tarifesinin bu sekilde 7194
sayili Kanun ile degistirilmis olmasi nedeni ile mukelleflerin 2019 takvim yil icin yapacaklari
vergi beyaninda bir miktar fazla tahakkuk ve dolayisiyla ayni tutarda fazla vergi édemesi
dogmus olmaktadir.



Bu cercevede 05.12.2019 tarihinde kabul edilip 07.12.2019 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 01.01.2019 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak uUzere
mukellef aleyhine sonu¢ doguran 7194 sayili Kanun'un 17. maddesi ile Gelir Vergisi
Kanunu'nun 103. maddesinde vyapilan degisiklik, Anayasa - Gelir Vergisi Kanunu
duzenlemeleri - Vergi Usul Kanunu dizenlemeleri ve vergi hukuku ilkeleri dikkate alindiginda
hukuka aykiridir ve bu konuda agiklamalarimiz asagida yer almaktadir:

Gelir Vergisi Kanunu'na gére "Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek
kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.". (GVK md. 1) Gelire
giren kazang ve iratlar Kanunda tek tek sayilarak belirlenmistir. (GVK md. 2)

Vergi Usul Kanunu uyarinca vergilendirmenin temelinde "vergiyi doguran olay" yer alir ve
Kanun bunu "Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmdli ile dogar." (VUK md. 19) seklinde tanimlamistir. Gelir Vergisi 6zelinde
vergiyi doguran olay "gelirin elde edilmesi" (GVK md. 1) olup, gelire giren kimi kazang ve
iratlarin elde edilmesinde "tahakkuk" ve kimisinde de "tahsilat" esasi benimsenmis olup, her
bir gelir unsuru igin Kanun bunlari ilgili maddelerinde acik¢a dizenlemigtir.

Olayimizda Gelir Vergisi, beyanname adi ile de tanimlandigi tzere "YILLIK Gelir Vergisi"
olup, vergilendirme dénemi de takvim yilidir ve bu takvim yili iginde elde edilen gelirin (buna
dahil kazang ve iratlarin) vergilenmesi s6z konusudur.

Vergilendirmede (6zel hesap dénemi ya da kist donem gibi istisnalar hari¢) Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenmis "Hesap Donemi" esas alinmaktadir ve Kanun bunu, "Hesap
doénemi normal olarak takvim yihdir." diye belirledikten sonra ayrica "Defterler hesap dénemi
itibariyle tutulur. Kayitlar her hesap dénemi sonunda kapatilir ve ertesi donem basinda
yeniden acilir." hukmd ile de pekigtirmektedir. (VUK md. 174)

Dolayisiyla basta Vergi Usul Kanunu olmak Uzere diger tim Vergi Kanunlarinda yer alan
dizenlemeler vergilendirme dénemi (takvim yih) dikkate alinarak bunun baslama tarihinden
Oonce bilinmek ve buna goére uygulanmak Uzere yapilmistir. Anayasa Hukuku'nun temel
kavramlarindan (asagida ayrica ele alinacak) "hukuki givenlik ve hukuki belirlilik ilkesi" zaten
bunu zorunlu da kilmaktadir.

Hesap Donemi / Takvim Yih ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu'nda yer alan (mer'i veya
mulga) bazi dizenleme 6rnekleri sdyledir:

o "Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin bagindan basliyarak bes yil
icinde tarh ve mukellefe teblig edilmiyen vergiler zamanagimina ugrar." (md. 114)

e "Sarta bagl istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya tamamen
alinmayan vergilere iliskin zamanasimi suresi, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal
edildigi tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren baslar." (md. 114)

e "Birinci, ikinci ve Uglncu fikralarda sayilan hallerde teminat alinmasini takip eden
takvim yilinin bagindan itibaren ug yil icinde, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullaniimasi haric 359 uncu maddede sayilan fiillerden herhangi birinin
islenmediginin tespit edilmesi halinde; dérdlincu fikrada sayilan hallerde ise teminat
alinmasini takip eden takvim yilinin basindan itibaren bes yil icinde sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimasi hari¢..." (md. 153/A)



"Besinci ve altinci fikralarda belirtilen hallerde, teminat alinmasini takip eden takvim
yilinin basindan itibaren bes yil icinde mezkdr fikralarda yer alan fiillerin islendiginin
veya bu fiillere igtirak edildiginin tespit edilmemig olmasi halinde..." (md. 153/A)

"Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterlerle Gglncu
kisimda yazili vesikalari, ilgili bulunduklari yili takibeden takvim yilindan basliyarak
bes yil suire ile muhafaza etmeye mecburdurlar." (md. 253)

"Bu kanuna goére defter tutmak mecburiyetinde olmiyanlar. 232, 234 ve 235'inci
maddeler mucibince almaya mecbur olduklari fatura ve gider pusulasi ve mustahsil
makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan bagsliyarak
bes yil stre ile muhafaza etmeye mecburdurlar.” (md. 254)

"Vergi ziyal cezasinda cezanin bagh oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin birinci ginunden; 353 ve mukerrer 355 nci maddeler uyarinca
kesilecek usulsuzlik cezalarinda, usulstzlGgun yapildigi yili takip eden yilin birinci
guininden baglayarak bes yil (114 ncli maddenin ikinci fikrasi hikmi ceza
zamanasimi icin de gecerlidir.)" (md. 374)

"(Iyinciden (ll)'nciye gegis: Is hacmi bakimindan I'inci sinifa dahil olan tiiccarlarin
durumlari asagidaki sartlara uydugu takdirde, bunlar, bu sartlarin tahakkukunu takip
eden hesap doneminden bagliyarak, II'nci sinifa gegebilirler:" (md. 179)

"(IlYnciden (1)'inciye gecis: is hacmi bakimindan II'nci sinifa dahil tiiccarlarin durumlari
asagida yazili sartlara uydugu takdirde bunlar bu sartlarin tahakkukunu takip eden
hesap déneminden basliyarak I'inci sinifa gegerler." (md. 180)

"Cumhurbaskani, bu had ve nispeti sektdrler itibariyla ayri ayri yarisina kadar
indirmeye veya iki katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu sartlarin ihlal edildigi hesap
doénemini izleyen hesap déneminden itibaren Turk para birimine goére kayit tutma
zorunlulugu baslar." (md. 215)

"Hesap dénemleri Maliye Bakanligi tarafindan tesbit edilenler, defterin kullanilacagi
hesap déneminden dnce gelen son ayda..." (md. 221)

"Yatirm tesvik belgesi kapsaminda vyatinm yapacak tam miuikellef sermaye
sirketlerine, ise basladiklari hesap dénemini takip eden hesap dénemi sonuna kadar
yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralarin, s6z konusu
dénem zarfinda yatirnm tegvik belgesi kapsaminda sarf olunan kismi nedeniyle
olusan kur farklari pasifte 6zel bir fon hesabina alinabilir." (md. 280/A)

"Sermaye olarak konulan bu yabanci paralarin, ise baslanilan hesap dénemini takip
eden hesap dénemi sonuna kadar herhangi bir suretle sarf edilimeyen kismi; bu
hesap dénemlerine ait vergilendirme dénemlerinin sonuna kadar mukayyet degeriyle,
ise baslanilan hesap ddnemini takip eden hesap doéneminin sonu itibariyla bu
Kanunun 280 inci maddesine gére degerlenir." (md. 280/A)



"Mukelleflerin, bu madde hikmiinden yararlanabilmeleri icin ticaret siciline tescil
tarihini izleyen Uglnclu ayin sonuna kadar yatirim tesvik belgesi almak icin basvuruda
bulunmus ve ise baglanilan hesap dénemini takip eden hesap dénemi sonuna kadar
bu belgeyi almis olmasi gerekir. S6z konusu yabanci paralar; basvurunun siresi
icinde yapilmamasi halinde miuteakip ilk vergilendirme doénemi, yatirnm tesvik
belgesinin alinamamasi halinde ise ise baslanilan hesap dénemini takip eden hesap
donemi sonu itibariyla bu Kanunun 280 inci maddesine gore degerlenir." (md. 280/A)

Hesap Donemi / Takvim Yil ile ilgili olarak Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan (mer'i veya
malga) bazi dizenleme drnekleri séyledir:

"Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazan¢ ve iratlarin safi
tutandir." (md. 1)

"Belediyelerce esnaf muafligi belgesi bir takvim yili icin verilir." (md. 9)

"Kiguk ciftci muafligini tayin bakimindan bir takvim yili icinde nazara alinacak isletme
blyUkliga olguleri sunlardir:" (md. 12)

"Bu sekilde tespit olunan dlgller, Resmi Gazete'de yayimlandidi tarihi takip eden
takvim yili basindan itibaren yurirlige girer." (md. 12)

"Kiguk ciftci muafligindan faydalanabilmek igin zirai mahsullerin bir takvim yili
icindeki satis bedelleri tutarinin ... lirayi gegmemesi sarttir." (md. 13)

"12 veya 13'Uncli maddelerde yazili hadleri asan giftgiler bu durumun meydana
geldigi takvim yili basindan itibaren kiguk ciftgi muafligini kaybederler." (md. 14)

"iskan Kanunu hikimlerine gére gdocmen ve miilteci sayilanlarla yerlestirilenlerin,
mezkur Kanunda kazang¢ vergisi muafligi igin konulan kayit, sart ve surelerle bir
takvim yili icinde elde ettikleri kazang ve iratlarin... lirasi Gelir Vergisinden
mustesnadir." (md. 17)

"Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle adlarina ilk defa gelir vergisi mukellefiyeti
tesis olunan ve mukellefiyet baglangi¢ tarihi itibariyla yirmi dokuz yasini doldurmamis
tam mdukellef gercek kisilerin, faaliyete basladiklari takvim yilindan itibaren Ug¢
vergilendirme donemi boyunca elde ettikleri bu kazanglarinin ...Tark lirasina kadar
olan kismi, agsagidaki sartlarla gelir vergisinden mistesnadir." (mik. Md. 20)

"Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili icinde elde edilen
hasilatin ... lirasi gelir vergisinden mustesnadir." (md. 21)

"Asgari gecim indirimi; Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde galisan 16 yasindan buyuk isciler i¢in uygulanan asgari Ucretin yillik brit
tutarinin; muakellefin kendisi igin % 50'si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
icin % 10'u, ¢ocuklarin her biri igin ayri ayri olmak Uzere; ilk iki gocuk igin % 7,5,
Ucuinci ¢ocuk igin %10, diger cocuklar igin % 5'idir." (md. 32)



"Bu indirim, yil icinde vergilendirme doénemleri itibariyla tahsil edilen vergilerin, bu
maddede yer alan sartlarin gerceklesmesi halinde, takvim yilina iliskin yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi tarihten sonraki vergilendirme dénemlerine
iliskin muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk eden vergilerden mahsup edilmek
suretiyle uygulanir." (md. 33)

"Yatirim indiriminin uygulanmasina, yatirm konusunu teskil eden aktif degerlere
iliskin harcamalarin yapildigi takvim yilindan itibaren baslanir ve indiriminden
faydalanacak miktara ulasincaya kadar devam olunur." (Ek md. 4)

"Basit usule tabi olmanin sartlarindan herhangi birini takvim yili icinde kaybedenler,
ertesi takvim yili bagindan itibaren gercek usulde vergilendirilirler. Basit usulin
sartlarini haiz olanlardan, bu usulden yararlanmak istemediklerini yazi ile bildirenler
dilekgelerinde belirttikleri tarinten veya izleyen takvim vyili basindan, yeni ise
baslayanlar ise ise baglama tarihinden itibaren gercek usulde vergilendirilirler. Gergek
usulde vergilendirilen muikelleflerden, 47 nci maddede yazili sartlar tasiyanlardan
arka arkaya iki hesap déneminin is hacmi 48 inci maddede yazili hadlerden disik
olanlar, yazili talepleri Uzerine bu sartin gerceklesmesini takip eden takvim yilindan
baslayarak basit usule gegebilirler. isin es ve cocuklara devri halinde is hacminin
hesabinda devirden 6nceki sureler de dikkate alinir. Sahte veya muhteviyatiitibariyla
yaniltici belge dizenledikleri tespit edilenler hicbir suretle basit usulde
vergilendirilmezler." (md. 46)

"Go6turd usule tabi olmanin sartlarindan herhangi birini takvim yili igcinde kaybedenler,
ertesi takvim yili basindan itibaren gergek usulde vergilendirilirler. su kadar ki, 48'inci
maddede yazili yillik alig, satis ve héasilat hadlerinin bir katini asanlar bu hadleri
astiklari tarihten itibaren gercek usulde vergilendirilirler." (md. 50)

"Goturuluk sartlarini haiz olanlardan, bu usulden yararlanmak istemediklerini yazi ile
bildirenler, taleplerini takip eden ay basindan veya taleplerini izleyen takvim yil
basindan, yeni igse baglayanlar ise ise baslama tarihinden itibaren gercek usulde
vergilendirilirler.” (md. 50)

"Zirai kazancin gercek usulde tespiti bakimindan bir takvim yili icinde dikkate alinacak
Olguler sunlardir:" (md. 54)

"Cumhurbagkani, bu olguleri gerekli gérdugu bolgeler icin yillik olmak kaydiyla arazi
ve Urun tarlerine gore bes katina kadar artirmaya veya kanuni hadden az olmamak
Uzere yeniden tespit etmeye vyetkilidir. Bu sekilde tespit olunan dlgller, Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren yararltige girer."
(md. 54)

Bu drneklerden de goéruldugu dzere basta Vergi Usul Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu olmak
uzere diger tum Vergi Kanunlarimizda takvim yili / hesap donemi itibariyle dizenlemeler yer
almakta ve bunlar daha en basta yani takvim yili / hesap donemi baglamadan 6nce hukuk
alemimizde var olmaktadir. Kanunkoyucu kurallarda bir degisiklik yaptigi zaman, bunu bir
sonraki takvim yili / hesap dénemi basindan gecerli olacak sekilde yapmaktadir. Yukarida da
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degindigimiz Uzere bu sistematik "Hukuk Devleti" olmanin getirdigi ve "hukuki guvenlik" ve
"hukuki belirlilik" olarak adlandirilan ilkelerinin bir geredidir.

Anayasa Mahkemesi, "Hukuk Devleti"ni, "Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti,
eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ézgurlikleri koruyup
glclendiren, her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup, bunu gelistirerek surdiren,
Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukukun Ustin kurallariyla kendini bagli
sayan, yargl denetimine acik, yasalarin Ustiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir." seklinde tanimlamakta ve
"Hukuk Devletinde yasakoyucu, Anayasa ve Ceza Hukukunun temel ilkelerine bagli kalmak
kosulu ile kamu yarari, kamu dizeni gibi nedenleri gbzeterek ..." dlizenleme yapabilecegini
ongormektedir. (Anayasa Mahkemesi Karari, 17.02.2004, E:2001/406 K:2004/20)

Nitekim ogretide de, "Hukuk devletinin genel tanimi bellidir ama hukuk devleti, herseyin
yasalarla gercevelendigi bir yasa devleti degildir." gortsi baskindir. (Ornek, Dogan Ozlem,
Kavramlar ve Tarihleri, c| s. 153. inkilap yay. 2002, istanbul) ve bu baglamda
Kanunkoyucunun sinirsiz bir takdir hakki olmadigi kabul edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'ne go6re; "Hukuki glvenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin
onkosullarindandir. Kisilerin hukuki glvenligini saglamayi amaglayan hukuki guvenlik ilkesi,
hukuk normlarinin éngorulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete guven
duyabilmesini, devletin de yasal dizenlemelerinde bu given duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal dizenlemelerin hem Kigiler
hem de idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik,
net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu 6nlem icermesini ifade etmektedir. Bu bakimdan, kanunun metni, bireylerin,
gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini belli bir aciklik ve kesinlikte éngoérebilmelerine imkan
verecek duzeyde olmalidir. Dolayisiyla, uygulanmasi dncesinde kanunun, muhtemel etki ve
sonugclarinin yeterli derecede dngdrilebilir olmasi gereklidir." (Anayasa Mahkemesi Karari,
28.02.2013, E:2012/116 K:2013/32)

Yine Anayasa Mahkemesi tarafindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin bir kararina
(AIHM Karari igin bkz: Kayasu/Tirkiye, B. No: 64119/00 ve 76292/01, § 83). atfen karar
gerekgesine tasindigi Gzere "Hukuki glvenlik ilkesi, Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan
adil yargilanma hakkinin iginde zimnen mevcut bir ilkedir. Bir kanuni diizenlemenin bireylerin
davranisini ona gore duzenleyebilece@i kadar kesinlik icermesi, kiginin gerektigi takdirde
hukuki yardim almak suretiyle, bu kanunun dizenledigi alanda belli bir eylem nedeniyle
ortaya c¢ikacak sonuglari makul bir dizeyde &6ngoérebilmesi gerekmektedir." (Anayasa
Mahkemesi Karari, 19.12.2013, Basvuru No:2012/989)

Buna gore, somut olayda takvim yilinin baglamasi oncesinde bireylerin gerekirse hukuki
yardim da alarak ELDE EDECEKLERI gelirler igin hangi kurallara ve ne gibi yiiklere tabi
olacaklarini bilebilecek durumda olmalari ve takvim yili boyunca da bu kurallarla kendileri
kadar Devlet'in de bagh kalacagini ve bunlarin aleyhlerine degismeyecegini bilmeleri gerekir.

Bu ayni zamanda, hukuk kurallarini degistiren makamin, sinirsiz bir degisiklik yapma
yetkisinin olmamasi ve yetkinin hukukun genel ilkeleri ile anayasal ve yasal ilkelerle
sinirlandiriimis olmasi ile de ilgilidir. Zira hukuk kurallari degistirilirken bir yandan toplumun
yeni ihtiyaclarinin kargilanmasi gerekli ise de diger yandan degisiklik tarihine kadar var olan
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mevcut hukuki durumun ve olugsmus istikrarin zedelenmemesi gerekir. Ozetle
aciklamalarimiz "hukuki istikrar ilkesi"nin de bir sonucudur.

Somut olayda 7194 sayih Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklik, Kanun
07.12.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandigi halde "...1/1/2019 tarihinden itibaren elde
edilen gelirlere uygulanmak Gzere yayimi tarihi..." seklindeki hilkim nedeniyle takvim yilinin
en basina GERIYE yiritilmis ve bdylece hukuki givenlik - belirlilik - istikrar ilkeleri ihlal
edilmigtir.

Anayasamizda viacut bulan "Hukuk Devleti"nde Devlet, hukuk guvenligini saglamakla
yukimlidir. Devamla ayni nedenle kural olarak kanunlarin geriye yurttilmemesi gerekli
olmaktadir. Uzerinde tereddiit olmayan “kanunlarin geriye yirimezligi ilkesi” uyarinca
kanunlar kural olarak yururluk tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak
Uzere cikarihrlar. YUrurlige giren kanunlarin gegcmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal
durumlara etkili olamamasi hukukun genel ilkelerinden "‘*kazaniimig haklarin korunmasi”
ilkesinin geregidir. Kanunlarin geriye yirimemesi, hukuki givenlik - belirlilik - istikrar
ilkelerinin uygulanabilmesi igin ayni zamanda bir 6n sarttir. Zira, kurallar hem kisiler hem de
idare yonunden belli ve kesin olmasini, kanun kuralinin ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda
belirli bir islemin ne tir sonuglar dogurabilecegini makul bir dizeyde éngdérmelerini mimkin
kilacak sekilde dizenlenmesini gerekli kilar. Bunun igin temel sart ise kanunun iglemin
yapilmasindan énce var ve bilinir olmasidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda asagidaki gerekgelere yer vermistir.

"Hukuk devletinin geregi olan hukuk guvenligini saglama yukumluliga, kural olarak yasalarin
geriye yurutilmemesini gerekli kilar. “Yasalarin geriye yurimezIigi ilkesi” uyarinca yasalar,
kamu yarari ve kamu dizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda
iyilestirme gibi kimi ayriksi durumlar diginda ilke olarak ydrdrltk tarihlerinden sonraki olay,
islem ve eylemlere uygulanmak Uzere ¢ikarilirlar. Yarurlige giren yasalarin gegmise ve kesin
nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

Ote yandan, hukuk devletinin hukuk glvenligi ilkesi belirliligi de gerektirir. Belirlilik ilkesi,
yukimlaligan hem kigiler hem de idare yéntinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili
kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tlr sonuglar dogurabilecegini makul bir
dizeyde Ongdérmelerini mumkun kilacak sekilde duzenlenmesini gerekli kilar." (Anayasa
Mahkemesi Karari, 22.12.2011, E:2010/7 K:2011/172)

Ornekledigimiz Anayasa Mahkemesi kararina konu olayda, 06.06.2008 tarihinden ©nce
baglayan ve devam eden yatirnmlar icin yeni bir tegvik hesaplama yontemi getirilmis olmasi,
bu kapsamdaki yukumluler yonunden hak kayiplarina yol acabilecek ve yatirim sahiplerinin
hukuki guvenliklerini ihlal edecek bir nitelik tasimakta oldugundan yeni tesvik hesaplama
yonteminin, bu yontemin Ogrenildigi 06.06.2008 tarihinden Onceki yatinmlara
uygulanmasinin, kamusal yetkinin kullaniimasinda herkesi esit bicimde kapsamina alarak
ongorulebilir olmasini saglamakla yukimlld hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturdugu
sonucuna varilmistir. Nitekim bu nedenlerle, itiraz konusu kural, 06.06.2008 tarihinden dnce
29.01.2004 gunlu, 5084 sayili Kanun’'un 3. maddesi kapsaminda yatirima baslayarak gelir
vergisi stopaji tesvikinden faydalanmasi gereken mukellefler yoninden Anayasa’nin 2.
maddesine aykiri bulunarak iptal edilmistir.



Olayimizda da 01.01.2019 tarihinde baslayan ve 31.12.2019 tarihinde bitecek takvim yili ile
ilgili ve Ustelik takvim yilinin kendisinden 6nceki islemlerini de etkileyecek Kanun degisikligi
07.12.2019 tarihinde gerceklesmis olmakla bu 0Ornekle ayni temelde hukuka aykirilik
icermektedir.

Gelir Vergisi'nin yillik olmasi ve somut olayda 31.12.2019 tarihinde henlz yil kapanmadan
07.12.2019 tarihinde Kanun'un yayimlanmis olmasi, bu Kanunun geriye dénuk olarak
01.01.2019 tarihinden itibaren tim olaylar icin uygulanmasini hakl ve hukuki kilmayacaktir.
Bir bagka ifade ile burada yeni kuralin eski kural yirurlikte iken baslamakla beraber heniiz
sonuglanmamig hukuksal durum, iligki ve olaylara uygulanmasi s6z konusu olmayip,
agiklamalarimizin ~ kazanilmis  hak  kavrami  sinirlamalarina  bagh  kalinmadan
degerlendirilmesi gerekli olmaktadir.

Bu aciklamamizi gecmiste yasanan bir degisiklik UGzerinden somutlastirirsak; 6rnegin
22.07.1998 kabul tarihli 4369 sayilli Kanun 29.07.1998 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. S6z konusu Kanunun 50. maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. Maddesi
(vergi tarifesi) dedistiriimis, 86/c maddesi ile yurlrlik tarihi olarak 01.01.1999 yani izleyen
takvim yili basi kabul edilmistir. Zira buradaki tarife degisikligi YILLIK GELIR VERGISI ile
ilgilidir.

Oysa yine ayni Kanunun 54. maddesi ile 01.07.1998 tarihinden sonra elde edilen Ucretler
icin, bu tarih itibariyle mevcut vergi matrahi dikkate alinarak, Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/1-1
maddesine gore yapilacak tevkifatlara munhasir olmak Uzere belirlenen vergi tarifesi ise
gecici bir madde ile (Gegici Madde 52) Kanuna eklenmis ve bunun yururlik tarihi ise ayrica
belirlenmistir. Zira burada Ucretler icin bir dizenleme s6z konusu degildir.

Goruldugu Uzere Kanunkoyucu ayni vergi ile ilgili olmakla birlikte uygulama farkhligi nedeni
ile farkh bir dizenleme yapmis, farkh yurGrllk tarihleri belirlemis ancak her durumda her iki
dizenlemeyi de ileriye dénlik olarak uygulama icin belileme yapma yoluna gitmistir. isbu
davadaki sapma, gegmiste ayni vergi tarifesi ile ilgili Kanun degisikliklerinde yasanmamisgtir.

Ayrica 7194 sayili Kanunun 10 ve 15. maddeleri ile ilgili olarak Gelir Vergisi vergileme rejimi
ile ilgili yapilan iki ayri duzenlemede, Kanunun 52/c maddesi ile "10 uncu ve 15 inci
maddeleri 1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak Uzere yayimi
tarihinde" gseklinde yuarurlik tarihi belilenmesi hem isaret ettigimiz olayimiza 6zgu
dizenlemenin hukuka aykiriigini géstermekte ve hem de Kanun énlinde esitlik ilkesinin ihlal
edildigini ortaya koymaktadir.

Diger yandan Anayasamizin "Vergi odevi" baglikli 73. maddesi, "Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukumlulukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr." kuralini koymus ancak
"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hikumlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir." gseklinde sinirh bir yetkiyi ise yuratmeye
birakmistir. Bu takdir hakkinin kabul edilebilir ve gerekli oldugu ginimizde kabul
gordugunden burada tartisiimayacaktir.

Nitekim Gelir Vergisi Kanunu'nun "Yetki" baslkh mukerrer 123. maddesinde de Kanunun
bircok maddesinde yer alan maktu had ve tutarlarin, her yil bir 6nceki yila iligkin yeniden
degerleme oraninda artirimak sureti ile uygulanacagi dizenlenmis maddede ayrica
olayimizla ilgili olmak tzere "Bu Kanunun 103 Uncu maddesinde yer alan vergi tarifesinin
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gelir dilim tutarlan hakkinda, bu maddenin (2) numaral fikrasi uygulanir." vurgusu da
yapilmistir. Kanun bununla da yetinmemis, ayrica maddede "Cumhurbagkani, bu surette
tespit edilen had ve tutarlari % 50'sine kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir." diyerek
yurtutmeye de bir yetki vermistir.

So6zun 6zu, zaten her yil yeniden dederleme oraninda otomatik olarak giincelenen Kanuni
tutarlar yaninda ayrica yurutmenin de ek belirleme yetkisi olan bir olayda takvim yili sonuna
cok az bir stre kala Kanun degisikligi yapilarak geriye yonelik mali yukd artiran bir
dizenleme yapilmasi higbir kisi veya kurum ya da idare anlaminda éngdrilemeyen bir durum
ile hukuka aykirilik yaratmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen agiklamalarimiz gergevesinde; 7194 sayili Kanunun 52.
maddesinde yer alan "e) 17 nci maddesi 1/1/2019 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere
uygulanmak tzere yayimi tarihinde" hukmuniin Anayasaya aykiri oldugu gorusindeyiz.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmis metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindigi tarihte yazarin savundugu goruslerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, o6zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit ediimeden kullaniimamali ve ifade edilen goérislerin, baska ortamlarda kabul
g6rmeyebilecedi gézden uzak tutulmamaldir. Yazarin bu konuda bir taahhidi de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin ézellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapillmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
aciklamalardan dolayi Av. Akin Gencer SENTURK'e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gOsterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir bitiin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazil iznine baghdir.



