ARASTIRMACILAR iCIN KAYDA GECMESI YONUNDEN:

DEGERLIi KONUT VERGISI’NE ESAS DEGERLEME iSLEMINE
KARSI iDARI ITIRAZ ve YARGI SURECI

Akin Gencer SENTURK, Avukat

izmir, 07.07.2020

l. GIRIS

7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi lle Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (RG: 07.12.2019 — 30971) ile Emlak
Vergisi Kanunu’'na eklenen maddeler ile “Degerli Konut Vergisi” indas edilmigtir.

Buna gore kisaca; Turkiye sinirlari iginde bulunan mesken nitelikli tagsinmazlardan bina vergi
degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Mudurligiince belirlenen degeri 5.000.000 Turk lirasi
ve Uzerinde olanlar deg@erli konut vergisine tabi olacak (md. 42), Tapu ve Kadastro Genel
MadarlGgance ilgili mevzuat kapsaminda yapilan veya yaptirilan degerleme sonucunda
belirlenen ve degeri bu tutari asan (bu tutar dahil) mesken nitelikli tasinmazlar vergiye tabi
olacak, Tapu ve Kadastro Genel Mdudurlugince belirlenen bir dederin bulunmamasi
durumunda, bina vergi degeri esas alinarak vergilendirme iglemleri yapilacaktir (md. 43).

Kanun ile Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagince ilgili mevzuat kapsaminda yapilan veya
yaptirilan degerleme sonucunda belirlenen ve s6z konusu tutari agan (bu tutar dahil) mesken
nitelikli tasinmazlarin, ilgilileri tarafindan ulasilabilecek sekilde Tapu ve Kadastro Genel
MuadurlGgindan  internet  sitesinde ilan edilmesi ve lgilisine ayrica tebli§ edilmesi
ongorulmustur. Bu sekilde teblig tarihinden itibaren on besinci ginin sonuna kadar Tapu ve
Kadastro Genel Mudurliglne itiraz edilmeyen mesken nitelikli tasinmaz degeri kesinlesecek,
suresinde vyapilan itirazlar, on bes gun icinde degerlendirilerek sonuglandirilacak ve
kesinlesen deger, ayni usulle ilan ve ilgilisine teblig edilecektir (md. 43).

Goruldugu Uzere verginin ihdas edildigi Kanun hikminde, Tapu ve Kadastro Genel
MadarlGgdd’nin yaptigr veya yaptirdidi bir degerlemeden, bunun ilgilisine tebliginden, teblig
sonrasi on bes gunluk bir (idari) itiraz suresi ile itirazi takiben bunun karara baglanmasi igin
bir bagka on bes glnlik slireden s6z edilmektedir.

Eger Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu boyle bir degerleme yaparak / yaptirarak bir deger
tespit etmis ise bu deder vergiye esas alinacagindan (aksi halde bina vergi degeri esas
alinacaktir) buna kargi hangi itiraz ve hangi dava yollarinin, nasil ve ne sekilde
kullanilabilecegi dnem arz etmektedir.

Verginin ihdasini takip eden suregte, deger tespitine iligskin tebligi izleyen on bes gin igcinde
idari itirazin yapilabilecedi, bunun idari bir itiraz oldugu yolunda fikir birligi olusmus ise de
itirazin on bes gln iginde cevaplanmamasi durumunda zimni red sayilarak on besinci gunu
takip eden slre igcinde dava aciimasinin gerekli olup olmadigi, acgilacaksa bunun idare
mahkemesi mi ya da vergi mahkemesi nezdinde mi acilacagl gibi konularda goérisler
ayrismistir. idare mahkemelerinde dava agma siresinin atmig, veri mahkemelerinde ise otuz
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gun oldugu dikkate alindiginda durum tespiti 6nemli hale gelmistir. Gérevli mahkeme ve
dolayisiyla dava agma slresi disinda ayrica yetkili mahkeme konusunda da goéris ayriliklar
yasandigl gézlemlenmistir.

Gergi 7221 sayill Kanunun 16/a maddesi ile Kanunun 42. maddesinde yer alan “bina vergi
degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Mudtrltgince belirlenen dederi 5.000.000 Tiirk lirasi
ve” ibaresinin “29 uncu maddeye gére belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tlirk lirasinin”
seklinde degistiriimesi, ayni Kanun'un 19. maddesiyle 1319 sayili Kanuna eklenen Gegici 24.
maddenin 1 fikrasinda, “Bu Kanunun “Dérdiinct Kisim” bagligi altinda diizenlenen degerli
konut vergisine iliskin miikellefiyet 2021 yilinin bagindan itibaren baslar. 2020 yilina iliskin
olarak 2020 yilinda verilmesi gereken beyanname verilmez, vergi tahakkuk ettiriimez.” ve 2.
fikrasinda da; "degerli konut vergisinin uygulamasinda bu maddeyi ihdas eden Kanun'un
yayimi tarihinden énce Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degerlerin dikkate
alinmayacagi" hiukim altina alinmis olmasi nedeni ile bu tartismalarin bir dnemi kalmamis
gorinmekte ise de bu slregte deneyimlenmis hususlarin gelecekte benzer uygulamalarda

yararli olabilecedi dustncesi ile calismamiz kaleme alinmistir.
Il. DENEYIMLENMIS SUREG
A. Dava

Davacinin maliki oldugu ve istanbul’da bulunan tagsinmazina iligkin olarak, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu'na eklenen 42 ve devami maddeleri uyarinca Degerli Konut Vergisine esas
teskil etmek Uzere davall idarece (Tapu Kadastro Genel Midurligi-Ankara) tesis edilen ve
kendisine tebli§ edilen degerleme islemine karsi, tebligi izleyen on bes gin icinde idare
nezdinde itirazda bulunmus, yapilan itirazin (on bes gunlik sure icinde cevaplanmayarak)
zimnen reddi Uzerine, degerleme isleminin iptali istemi ile dava agmistir.

Dava, Tapu Kadastro Genel Midurlugu-Ankara husumeti ile idare Mahkemesi’'nde ve davali
idarenin bulundugu Ankara’da acilmistir. idare mahkemelerinde dava agma siiresi 60 giin
olmakla birlikte davaci tedbiren idareye yapilan itirazin zimnen reddi sonrasi 30 gunluk sure
icinde davasini agmis bulunmaktadir.

B. Ankara idare Mahkemesi’nin Goérevsizlik Karari
Ankara 6. idare Mahkemesi, 24.01.2020 tarih ve E:2020/126 K:2020/146 sayili karari ile;

<<2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanunun vergi mahkemelerinin gérevierini belirleyen 6.
maddesinde, vergi mahkemelerinin; "a) Genel butgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere
ait vergi resim ve hargclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalari, b) "a" bendindeki konularda 6183 sayili Yasanin uygulanmasina iliskin
davalari, c) Diger kanunlarla verilen isleri ¢bziimleyecegi " kuralina;, 5. maddesinin 1.
fikrasinda ise, idare mahkemelerinin; "Vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk
derecede Danigtay'da ¢bziimlenecek olanlar disindaki iptal davalarini, tam yargi davalarini,
Tahkim yolu 6ngériilen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin yUrdtilmesi igin yapilan idari sézlegsmelerden dolayi taraflar
arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari ve diger kanunlarla verilen isleri
¢Oziimleyecegdi " kuralina yer verilmigtir.



1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Degerli Konut Vergisini” diizenleyen D6rdinci
Kisminin "Konu" baslikli 42. maddesinde; "Tirkiye sinirlari iginde bulunan mesken nitelikli
tasinmazlardan bina vergi dedgeri veya Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince belirlenen
degeri 5.000.000 Tiirk lirasi ve Uzerinde olanlar degerli konut vergisine tabidir" kuralina,
"Vergiye ait degerlerin tespiti, ilani ve kesinlesmesi" baslkli 43. maddesinde ise; "Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigiince ilgili mevzuat kapsaminda yapilan veya yaptirilan degerleme
sonucunda belirlenen ve dederi 42 nci maddede yer alan tutari agsan (bu tutar dahil) mesken
nitelikli tasinmazlar, ilgilileri tarafindan ulasilabilecek sekilde Tapu ve Kadastro Genel
Mudiirltigiiniin internet sitesinde ilan edilir ve ilgilisine ayrica teblig edilir. Tebli§ tarihinden
itibaren on beginci giiniin sonuna kadar Tapu ve Kadastro Genel Midirligine itiraz
edilmeyen mesken nitelikli tasinmaz degeri kesinlegir. Siiresinde yapilan itirazlar, on bes giin
icinde degerlendirilerek sonuglandirilir ve kesinlesen deder, ayni usulle ilan ve ilgilisine teblig
edilir. Bu deder, dederli konut vergisi uygulamasinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
belirlenen deger olarak kabul edilir. Bu vergi uygulamasinda, Tapu ve Kadastro Genel
Mudirliigiince belirlenen bir degerin bulunmamasi durumunda, bina vergi degeri esas
alinarak vergilendirme islemleri yapilir. Bina vergi degeri, 29 uncu maddeye gére belirlenen
vergi degeridir." kuralina yer verilmistir.

Dava dosyanin incelenmesinden; davacinin maliki oldugu tasinmazin degerinin
belirlenmesine iliskin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii isleminin iptali istemiyle bakilan
davanin acildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca, séz konusu tasinmazin vergiye
tabi degerinin belirlenmesine iliskin olan ve vergi mevzuatindan kaynaklanan bu
uyusmazhgin gérim ve ¢b6zdminin, Vergi Mahkemelerinin gbérevine girdigi sonucuna
variimistir.>>

gerekgesi ile 2577 sayili Kanunun 15/1-a maddesi uyarinca davanin goérev yonunden
reddine, dosyanin goérevli olan Ankara Vergi Mahkemesi'ne génderilmesine karar vermistir.

C. Ankara Vergi Mahkemesi’nin Yetkisizlik Karari

idare Mahkemesi gérevsizlik karar lizerine dava dosyasi kendisine intikal eden Ankara 6.
Vergi Mahkemesi, 05.02.2020 tarih ve E:2020/351 K:2020/211 sayili karari ile;

<<2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin 1/a bendinde; idari
yarginin goérevli oldugu konularda gérevli veya yetkili olmayan mahkemeye acgilan davanin
gérev veya yetki yoniinden reddedilerek dava dosyasinin gérevii veya yetkili mahkemeye
gbnderilmesine karar verilecegi hilkkme badlanmis olup, anilan maddedin 4. fikrasinda da; ilk
inceleme lizerine Danigtay veya mahkemelerce verilen; bu maddenin 1/a bendinde belirtilen
idari yarginin gérevli oldugu konularda davanin gérev ve yetki ybniinden reddine iliskin
kararlarla, 1/c bendinde yazili gercek hasma teblig ve 1/d bendindeki dilekge ret kararlari
diginda ilgisine gére istinaf ya da temyiz yoluna bagvurulabilecedi kuralina yer verilmistir.

Anilan Yasa'nin vergi uyusmazliklarinda yetkiyi belirleyen 37. maddesinde "Bu
Kanuna gére vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimleri tarh ve tahakkuk
ettiren, zam ve cezalari kesen,



b) Gimriik Kanununa gére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince
sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine dair islemlerde; vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yikamleri tarh ve tahakkuk ettiren,

c) Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uygulamasinda édeme emrini
dizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,
Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir." hiikmu yer almaktadir.

Ote yandan, ayni Yasa'nin "Tasinmaz mallara iliskin davalarda yetki:" baslikli 34.
maddesinde, "Imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallarla
ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagli her tiirlii haklara veya kamu mallarina
iliskin idari davalarda yetkili mahkeme tasinmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir."
hiikmi diizenlenmigtir.

07.12.2019 gin ve 30971 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7194 sayili Dijital
Hizmet Vergisi Kanunu lle Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik  Yapiimasi Hakkinda Kanun'un 30 ve 37. maddeleri arasinda yapilan
diizenlemelerle 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 42 ile 49. maddeleri ile kapsami
aciklanan "Degerli Konut Vergisi”" basligi altinda yeni bir vergi tiirli ihdas edilmis, anilan
Yasa'nin 42. maddesinde degeri 5.000,00.-TL ve lizeri olan mesken nitelikli taginmazlar igin
degerli konut vergisi alinacagi, 43. maddesinde degerli konut vergisinin belirlenmesine esas
alinacak vergi degerinin Tapu ve Kadastro Genel Mlidlirltigi tarafindan belirlenecegi, 47.
maddesinde de, miikellef tarafindan mesken nitelikli tasinmaza iliskin bina vergi degeri ve
Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiince belirlenen dederin, buna ait vesikalarla mesken
nitelikli tasinmazin bulundugu yerdeki Gelir idaresi Baskanligina badli yetkili vergi dairesine
beyan edilecedi hiikme baglanmistir.

Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden; davacinin maliki oldugu Istanbul Ili, ...
tasinmazin degerli konut vergisine esas degerinin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 43.
maddesine istinaden belirlenmesine iliskin islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
aclldigr anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen 7194 sayili Yasa ile ihdas edilen Emlak Vergisi Kanununun 43.
maddesine istinaden davall idare tarafindan davaciya ait Istanbul ili, ... tasinmaza iligkin
belirlenen dederin dava konusu edildigi gérilmis olup, s6z konusu tasinmazin bulundugu
yerin Istanbul il sinirlari dahilinde bulunmasi ve bu tasinmaz nedeniyle alinmasi
gereken/gerekecek degderli konut vergisinin de 1319 sayili Kanun'un 47. maddesi geregi
tasinmazin bulundugu yer vergi dairesince tarh ve tahakkuk edilecek olmasi karsisinda; is bu
davanin ¢éziimiine iliskin olarak tasinmazin bulundudu yer olan Istanbul Vergi
Mahkemesi'nin yetkili oldugu sonucuna varilmigtir.>>

gerekgesi ile 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 15. maddesinin 1/a bendi hilkmdi
uyarinca Davanin Yetki Yoniinden Reddine, dosyanin yetkili istanbul Vergi Mahkemesi'ne
gonderilmesine karar vermistir.



D. istanbul Vergi Mahkemesi’nin Yetkisizlik (ve yetkili mahkemenin belirlenebilmesi
icin dava dosyasinin Danistay Baskanligina gonderilmesi) Karari

Yetkisizlik karari ile dava dosyasinin kendisine intikali sonrasinda Istanbul 8. Vergi
Mahkemesi, 21.02.2020 tarih ve E:2020/676 K:2020/542 sayili karari ile;

<<2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu'nun 15. maddesinin 1/a bendinde; idari
yarginin gérevli oldugu konularda gérevli veya yetkili olmayan mahkemeye acilan davanin
gorev veya yetki yoninden reddedilerek gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesine
karar verilecegi dlizenlenmistir.

Anilan Kanun'un vergi uyusmazliklarinda yetkiyi belirleyen 37. maddesinde, "Bu
kanuna gére vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, harg ve benzeri mali ylkiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren, zam ve cezalari kesen,

b) Gimriik Kanununa gére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince
sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine dair islemlerde; vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukumleri tarh ve tahakkuk ettiren,

c) Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uygulamasinda édeme emrini
dizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

Dairenin bulundudgu yerdeki vergi mahkemesidir." dlizenlenmesine yer verilmis olup,
ayni Kanun'un gérevsizlik ve yetkisizlik hallerinde yapilacak islemlere iliskin degisik 43.
maddesinin 1-b bendinde de; "gérevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gdénderildigi
mahkeme kendisini gbrevsiz veya yetkisiz gordigi takdirde, s6z konusu mahkeme ile
gorevsizlik ve yetkisizlik kararini veren mahkeme ayni bélge idare mahkemesinin yargi
cevresinde ise, uyusmazligin bélge idare mahkemesince, aksi halde Danigtayca
¢6zlimlenecegi" kurala baglanmigtir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Konu" baslikli 42. maddesinde, "Tlirkiye
sinirlari iginde bulunan mesken nitelikli tagsinmazlardan bina vergi degeri veya Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degeri 5.000.000 Tiirk lirasi ve lizerinde olanlarin
degerli konut vergisine tabi olacagi, "Vergiye ait degerlerin tespiti, ilani ve kesinlesmesi"
baslikli 43. maddesinde, Tapu ve Kadastro Genel Midirliigiince ilgili mevzuat kapsaminda
yapilan veya yaptirilan degerleme sonucunda belirlenen ve degeri 42. maddede yer alan
tutari asan (bu tutar déhil) mesken nitelikli taginmazlar, ilgilileri tarafindan ulagilabilecek
sekilde Tapu ve Kadastro Genel Mud(irliigiiniin internet sitesinde ilan edilir ve ilgilisine ayrica
teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren on beginci giiniin sonuna kadar Tapu ve Kadastro
Genel Midirliigiine itiraz edilmeyen mesken nitelikli tasinmaz degeri kesinlegir. Siiresinde
yapilan itirazlar, on bes giin icinde degerlendirilerek sonuglandirilir ve kesinlesen deger, ayni
usulle ilan ve ilgilisine teblig edilir. Bu deger, degerli konut vergisi uygulamasinda Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen deger olarak kabul edilir. Bu vergi uygulamasinda,
Tapu ve Kadastro Genel Middirliigiince belirlenen bir degerin bulunmamasi durumunda, bina

vergi degeri esas alinarak vergilendirme igslemlerin yapilacagi" hiikme baglanmistir.



Dava dosyasinin incelenmesinden; istanbul ili ... deder belirleme isleminin 1319
sayili Kanun geredi davali Tapu ve Kadastro Genel Midirligi'nce yapildigi, degerleme
islemine karsi itirazin da yine ayni Kanun geregi Tapu ve Kadastro Genel Midirligi'ne
yapildigi, bu bagvuruya kargi cevap verilmeyerek olusan zimni ret isleminin iptali istemiyle is
bu davanin acildigi anlagiimaktadir.

Olayda, Ankara 6. Vergi Mahkemesi'nin 05/02/2020 tarih ve E:2020/351, K:2020/211
sayili kararinda, "s6z konusu tasinmazin bulundudgu yerin Istanbul Il sinirlari dahilinde
bulunmasi ve bu tasinmaz nedeniyle alinmasi gereken/gerekecek degerli konut vergisinin de
1319 sayili Kanun'un 47. maddesi geredi taginmazin bulundugu yer vergi dairesince takip ve
tahakkuk edilecek olmasi kargisinda; is bu davanin ¢bziimiine iliskin olarak tasinmazin
bulundugu yer olan Istanbul Vergi Mahkemesi'nin yetkili oldugu" gerekgesiyle yetki ret karari
verilerek dosyanin Mahkememize génderildigi gériilmiis ise de; yukarida bahsi ge¢cen 37.
maddenin a bendindeki yetki kuralinin, s6z konusu taginmaza iligskin olarak tahakkuk
ettirilmis bir vergi bulunmasi durumunda uygulanabilecegdi, dava konusu islemin tasinmaza
iliskin olarak tahakkuk etmis degerli konut vergisinin iptali istemine iliskin olmadigi, iptali talep
edilen islemin bir degerleme igslemi oldugu ve bu islemin de Cevre Ve Sehircilik Bakanhgi
Tapu Kadastro Genel Midlirliigii'nce tesis edilmis oldugu gériildiigiinden dava konusu islemi
yapan yerdeki Ankara Vergi Mahkemelerinin davanin gériim ve ¢bziimiinde yetkili olacagi
sonucuna varilmistir.>>

gerekgesi ile 2577 Sayili Kanun'un 15. maddesinin 1/a bendi uyarinca davanin yetki
yoninden reddine, ayni Kanunun 43/1-b maddesi uyarinca yetkili mahkemenin
belirlenebilmesi icin dava dosyasinin Danistay Baskanligina génderilmesine karar vermigtir.

E. Danigtay’in Yetkili Yargi Yerinin Belirlenmesi Karari

Vergi Mahkemesi’nin génderme karari sonrasi Danistay Dokuzuncu Daire, 22.05.2020 tarih
ve E:2020/1655 K:2020/2100 sayil karari ile;

<<... tarafindan, Istanbul ilinde bulunan tasinmazi icin degerli konut vergisine esas
olmak lizere vergi degerinin belirlenmesi ile ilgili islemlerin iptali istemiyle Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii'ne karsi acilan davada; Istanbul 8. Vergi Mahkemesi'nin 21/02/2020 tarih
ve E:2020/676, K:2020/542 sayili karariyla yetkili vergi mahkemesinin belirlenmesi igin 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 43. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca
Danistay Baskanligi'na génderilen dava dosyasi incelenerek igin geregi goriguildii:

Dosyanin incelenmesinden; davacinin maliki oldugu ve lstanbul ilinde bulunan
tasinmazinin dederli konut vergisi matrahina esas dedgerinin olay tarihinde ydirtirliikte bulunan
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 42. ve 43. maddeleri geregince Tapu ve Kadastro
Genel Muddrligi'nce belirlenmesi ile ilgili islemlerin iptali istemiyle agilan davada; Ankara 6.
Vergi Mahkemesi'nin 05/02/2020 tarih ve E:2020/351, K:2020/211 sayili Kkarariyla
"uyusmazhiga konu tasinmazin bulundugu yerin istanbul il sinirlari dahilinde bulunmasi ve bu
tasinmaz nedeniyle alinmasi gereken/gerekecek dederli konut vergisinin de 1319 sayili
Kanun'un 47. maddesi geregi tasinmazin bulundugu yer vergi dairesince takip ve tahakkuk
ettirilecek olmasi karsisinda is bu davanin ¢ézimdune iligkin olarak tasinmazin bulundugu yer
olan lIstanbul Vergi Mahkemesi'nin yetkili oldugu” gerekgesiyle davanin yetki yéniinden
reddedilerek dosyanin Istanbul Vergi Mahkemesi'ne génderildigi; Istanbul 8. Vergi
Mahkemesi'nin 21/02/2020 tarih ve E:2020/676, K:2020/542 sayili karariyla da "2577 sayili
Kanun'un 37. maddesinin (a) bendindeki yetki kuralinin uyusmazliga konu tasinmaza iliskin
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olarak tahakkuk ettirilmis bir vergi bulunmasi durumunda uygulanabilecedi, dava konusu
islemin taginmaza iligskin olarak tahakkuk etmis degerli konut vergisinin iptali istemine iligkin
olmadigi, iptali talep edilen islemin bir degerleme islemi oldugu ve bu igslemin de Tapu ve
Kadastro Genel Middrligi'nce tesis edilmis oldugu gérildiginden dava konusu iglemi
yapan yerdeki Ankara Vergi Mahkemelerinin davanin gériim ve ¢bziimiinde yetkili oldugu”
gerekgesiyle davanin yetki ybninden reddedilerek yetkili mahkemenin belirlenmesi igin
dosyanin Danistay Bagskanligi'na génderildigi anlasiimigtir.

7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un 30-37. maddeleri
arasinda yapilan diizenlemelerle 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 42 ila 49. maddeleri
arasina "Degerli Konut Vergisi" baghgi altinda yeni bir vergi tiri ihdas edilmis olup, 42.
maddede degeri 5.000.000,00 TL ve lizeri olan mesken nitelikli tasinmazlarin degerli konut
vergisine tabi olacagi, 43. maddesinde (mlilga) degerli konut vergisinin belilenmesine esas
alinacak vergi degerinin Tapu ve Kadastro Genel Mlidlirltigi tarafindan belirlenecegi, 47.
maddede ise miikellef tarafindan, mesken nitelikli tasinmaza iliskin degerin, buna ait
vesikalarla, mesken nitelikli tasinmazin bulundugu yerdeki Gelir idaresi Baskanligina bagli
yetkili vergi dairesine, mesken nitelikli tasinmazin dederinin 42. maddede belirtilen tutari
astigi (bu tutar dahil) yili takip eden yilin Subat ayinin 20. giinii sonuna kadar beyanname ile
beyan edilecegi, verginin yetkili vergi dairesince yillik olarak tarh ve tahakkuk olunacagi
diizenlemelerine yer verilmigtir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun vergi uyusmaziiklarinda yetkiyi
belirleyen 37. maddesinde "Bu Kanuna gére vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, harg ve benzeri mali ylikiimleri tarh ve tahakkuk
ettiren, zam ve cezalari kesen,

b) Gumrik Kanununa gbére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince
sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine dair islemlerde; vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yikumleri tarh ve tahakkuk ettiren,

¢) Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uygulamasinda 6deme emrini
dizenleyen,

d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesidir." hilkmi yer almaktadir.

Uyusmazlikta, olay tarihinde ydiriirliikte bulunan 1319 sayili Kanun'un 43. maddesine
gore degderli konut vergisinin belilenmesine esas alinacak vergi degeri Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligu tarafindan belirlenecek ise de sbz konusu tagsinmazin bulundugu yerin
Istanbul il sinirlari dahilinde bulunmasi ve bu tasinmaz nedeniyle alinmasi gerekecek degerli
konut vergisinin de 1319 sayili Kanun'un 47. maddesi geredi tasinmazin bulundugu yer vergi
dairesince tarh ve tahakkuk ettirilecek olmasi karsisinda; bu davanin ¢béziimiine iligkin olarak
tasinmazin bulundugu yer olan istanbul Vergi Mahkemesi'nin yetkili oldugu sonucuna
ulagiimistir.>>

gerekgesi ile uyusmazli§i ¢ézimlemekle istanbul Vergi Mahkemesi'nin yetkili kilinmasina,
dava dosyasinin istanbul 8. Vergi Mahkemesi'ne génderilmesine karar vermistir.



F. Yetkili ve Gorevli istanbul Vergi Mahkemesi’nin Karari

Danistay kararl (zerine istanbul 8. Vergi Mahkemesi, 22.06.2020 tarih ve E:2020/1652
K:2020/1303 sayil karari ile;

<< 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 42. maddesinde; Tlirkiye sinirlari iginde
bulunan mesken nitelikli tasinmazlardan 29. maddeye gbére belirlenen bina vergi degeri
5.000.000,00-TL'nin (izerinde olanlarin degerli konut vergisine tabi oldugu, olay tarihinde
yurdriliikte bulunan 43. maddesinde; Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigtince ilgili mevzuat
kapsaminda yapilan veya yaptirilan dedgerleme sonucunda belirlenen ve 5.000.000,00 Tlirk
lirasini asan (bu tutar dahil) mesken nitelikli taginmazlarin, ilgilileri tarafindan ulasilabilecek
sekilde Tapu ve Kadastro Genel Mldlirlligiiniin internet sitesinde ilan edilecedi ve ilgilisine
ayrica teblig edilecegi, Teblig tarihinden itibaren on besinci giniin sonuna kadar Tapu ve
Kadastro Genel Mudirligine itiraz edilmeyen mesken nitelikli tasinmaz dederinin
kesinlegecegi, slresinde yapilan itirazlarin onbes gin icinde degerlendirilerek
sonuglandirilacagi ve kesinlesen degerin, ayni usulle ilan ve ilgilisine teblig edilecegi, bu
degerin, degerli konut vergisi uygulamasinda Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince
belirlenen deger olarak kabul edilecedi, dederli konut vergisi uygulamasinda, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen bir degerin bulunmamasi halinde ise, Emlak Vergisi
Kanunu’nun 29. maddesine gére belirlenen bina vergi dederinin esas alinarak vergilendirme
islemlerinin yapilacagi, 20.2.2020 tarih ve 31045 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrltige giren 14.2.2020 tarih ve 7221 sayill Kanun'un 19. maddesiyle 1319 sayili Kanuna
eklenen Gegici 24. maddenin 2. fikrasinda da; "dedgerli konut vergisinin _uyqulamasinda bu
maddeyi ihdas eden Kanun'un yayimi tarihinden &énce Tapu ve Kadastro Genel
Mddlirldigiince belirlenen dederlerin dikkate alinmayacadi” hiikiim altina alinmigtir.

Dava dosyanin incelenmesinden; davacinin maliki oldugu tasinmaza iliskin olarak,
1319 sayill Emlak Vergisi Kanunu'na eklenen 42 ve devami maddeleri uyarinca degerli konut
vergisine esas tegkil etmek lizere davall idarece tesis edilen ve davaciya teblig edilen
degerleme igslemine kargi yapilan itirazin zimnen reddi (izerine, degerleme isleminin iptali
talebiyle bakilmakta olan davanin acildi§i anlasiimaktadir.

7221 sayill Kanun'un 19. maddesiyle, 1319 sayili Kanun'a eklenen Gegici 24.
maddenin 2. fikrasi geregince, davall idarece bu kanun degisikliginden 6nce tesis edilen
dava konusu islemin hiikiimstz hale geldigi anlasildigindan, bakilan davanin konusuz kaldigi
ve konusu kalmayan davanin esasi hakkinda karar verilmesine yer olmadig§i sonucuna
varilmistir.>>

gerekgesi ile konusu kalmayan davanin esasi hakkinda karar veriimesine yer olmadidina
karar vermigtir.

[ll. SONUC
Yukarida yer verilen sure¢ sonunda tespit ettigimiz hususlar kisaca goyledir:

1. Her ne kadar dogrudan vergilendirme konulu bir islem olmasa bile (matrah yoninden)
vergilendirmeye etkili olan degerleme / deger tespiti ile ilgili agilacak bir davada
gorevli mahkeme, Vergi Mahkemesidir.



2. Verginin belirlenmesine esas alinacak vergi deg@eri bir bagka idare tarafindan (somut
olayda Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu tarafindan) belirlenecek ise de sz
konusu tasinmazin bulundugu yerin vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilecek
olmasi nedeniyle yetkili mahkeme, tasinmazin bulundugu yer Vergi Mahkemesi
olacaktir.

3. Gorevli mahkeme Vergi Mahkemesi olunca, Kanunlarda baskaca bir 6zel dizenleme
bulunmadik¢ca 2577 sayili Kanun uyarinca dava agma suresi de otuz glin olarak
dikkate alinacaktir.

4. Vergi matrahinin tespitini ilgilendiren (somut olayda Tapu ve Kadastro Genel
Muadurluga tarafindan yapilan) deger tespiti / degerleme iglemi icin Kanun ile
ongorilen idari itiraz, tlketilmesi gereken zorunlu bir itiraz olmakla, buna
basvurulmadan dogrudan dava agilmasi mimkin bulunmamaktadir.

5. Kanunda, itirazin kargsilanmasi icin idareye on bes gunluk bir stre taninmig
oldugundan, genel zimni red siresi olan altmis gun degil bu 6zel sure olan on bes
gun dikkate alinacaktir.

6. Ozetle, Kanunda 6zel olarak belirlenmis zorunlu idari itiraz sireci iginde (somut
olayda on bes glin) idareye basvuru yapilacak, idare bunu Kanunla belirlenen 6zel
sure icinde (somut olayda on bes giin) cevaplamadigi takdirde zimnen reddetmis
kabul edilecek, on besinci gunl takip eden otuz gun icinde tasinmazin bulundugu
yere gore belirlenecek yetkili Vergi Mahkemesi’nde dava acilacaktir.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmis metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindidi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu
gorisler, mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, o6zellikle mevzuata yapilan
yollamalar, bir baska kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamali ve ifade edilen goruslerin, baska ortamlarda kabul
gOrmeyebilecedi gézden uzak tutulmamaldir. Yazarin bu konuda bir taahhidi de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin ézellikle
vergi mevzuatimizin sik degistirilen ve farkli anlayiglarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama
yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu galismada yer alan bilgi ve
acgiklamalardan dolayi Av. Akin Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak
gOsterilmek sartiyla alintilar yapilabilir. Ancak galisma ve yazilarin bir bitiin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri
icin telif sahibinin yazil iznine baghdir.



