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1. GENEL AGIKLAMALAR ve “SORUN”UN TESPITI

Mukellefler isletme faaliyetleri igin gerekli olan amortismana tabi iktisadi kiymetleri kullanima
hazir bir sekilde temin edebilecekleri / satin alabilecekleri gibi bina — altyapi tesisleri 6rneginde
oldugu gibi gogu kez kendileri imal veya inga edebilmektedirler.

imal ve insanin miikellef biinyesinde gergeklestigi durumlarda miikellefler imal ve insa igin
yaptiklari harcama kalemlerini bu kiymet amortismana tabi hale gelinceye kadar muhasebe
kayitlarinda bir hesapta (duruma goére 258. Yapilmakta Olan Yatirimlar ve/veya 259. Verilen
Avanslar Hesabi) izlemekte ve ¢odu kez bunlar hesap dénemi icinde kullaniimaya baslansa
dahi bilango gliniinde ilgili hesaplara (duruma goére 251, 252, 253, 255 gibi hesaplar)
aktarmaktadir. Kullanima hazir hale gelen kiymetlerin bu sekilde ilgili hesaplara aktariimasina
muhasebe teknigi agisindan “aktife alma” ya da “aktiflestirme” denilmektedir.

Katma Deg@er Vergisi Kanunu’'nun degisiklikten 6nceki halinde, amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin kullanima hazir halde ediniimesinde 6denen KDV’nin bir defada indirimine izin
verilmemekte ve bunun belirli bir sirede (baglangi¢ta 5 daha sonra 3 yil) indirimi 6ngérulmustu.
Eger amortismana tabi iktisadi kiymet isletmede imal veya insa ediliyorsa, imal ve inga devam
ettigi strece girdilere ait KDV tutarlar ilgili aylarda 6nce indirim konusu yapilmakta, ancak
aktife alinma aninda bu bir vergiyi doguran olay kabul edilerek énce KDV hesaplanmakta
akabinde ise yine belirli bir siirede kisim kisim indirimi 6ngdriilmekte idi. isletmede imal ve insa
edilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerin aktife alinma tarihi iste o donemlerde énem arz
etmekte idi.

Daha sonra Kanun degisikligi yoluyla amortismana tabi iktisadi kiymetlere ait KDV’nin edinildigi
tarinte indirimi esasina gegilirken isletmede imal ve insa edilen amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin aktife alinmasi vergiyi doguran bir olay olmaktan ¢ikarildigi icin KDV hesaplanmasi
ve devaminda da belirli bir stirede kisim kisim indirilmesi uygulamasindan vazgecildi. Bdylece
esasen KDV acisindan aktife alma / aktiflestirme kavrami ve buna dair tarihin tespitinin de bir
6nemi kalmamis oldu.

Ancak mukellefin indirimli oranda KDV’ne tabi islemler nedeniyle iade edilecek KDV hakkinin
dogdugu olaylarda, amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in yUklenilen KDV tutarindan iade



edilecek KDV tutarina pay verilebilme imkani nedeni ile son dénemlerde 6zellikle isletmede
imal ve insa edilen amortismana tabi iktisadi kiymetler / aktife alma / aktiflestirme tarihi gibi
kavramlarin sorun yaratmaya basladidi gézlenmekte. Konuyu bir turistik konaklama tesisi
Ornegi Uzerinden ele alirsak, soyle ki:

Bu tesisin imal ve ingsasinin birkag yillik bir zaman dilimine yayildigi ve érnegin tesisin Gglncu
yihn herhangi bir ayinda, 6rnegin 01.05.... tarihi itibariyle mugsteri kabul etmeye baslandigini,
ancak imal ve inga edilen amortismana tabi iktisadi kiymetin ayni yilin dederleme gininde
yani 31.12.... tarihinde aktiflestirildigi durumlarda, cesitli vergi dairelerinin KDV Genel
Uygulama Tebligi’'ndeki bir agiklamaya dayali olarak aktife almanin 31.12.... tarihinde olmasi
nedeniyle bu tarih dncesi indirimli oranda KDV’ne tabi teslim ve hizmetlere iliskin iade edilecek
KDV hesabina pay verilmesini reddettigi goriimektedir.

Bir baska ifade ile 01.05.... — 31.12.... tarihleri arasi elde edilen hasilat ve buna dair maliyet
(elbette imal ve inga edilen amortismana tabi iktisadi kiymete dair 12 aylik amortisman)
kazanca dair vergi hesaplarinda dikkate alinirken ayni déneme iliskin amortismana tabi iktisadi
kiymet nedeni ile olusan KDV yiki iade pay hesaplamasinda idare tarafindan (sadece aktife
alma ile ilgili muhasebe kaydinin 31.12.... tarihinde yapiimis olmasina dayali olarak)
reddedilmektedir.

Bu yonde 6rnek bir idari gorus (6zel arsiv), "...KDV Genel Uygulama Tebligi'nin 111.B.3.1.3.3 -
lade Hesabina Dahil Edilebilecek Yiiklenilen KDV béliimiinde 'Amortismana tabi iktisadi
kiymetler nedeniyle yliklenilen vergilerden, séz konusu iktisadi kiymetlerin indirimli orana tebi
islemlerde kullaniimasi kaydiyla, iade hesabina pay verilmesi miimkiindiir. S6z konusu iktisadi
kiymetlerin bizzat mlikellef tarafindan imal ve inga edilmesi halinde, imal ve insa sirasinda
ylklenilen vergilerden, bu kiymetlerin aktife alindigi ve indirimli orana tabi islemlerde
fiilen kullanilmaya baglandigi dénemden itibaren iade hesabina pay verilebilecektir.”
seklindeki gerekcge ile "...fiilen kullanilmaya baslanilmis olsa bile aktife alinma tarihi
31.12.... olan ancak Yiiklenilen KDV Listesine daha onceki dénemlerde pay verilerek
iadesi talep edilen kismin..." reddi yolunda olup, ¢alismamizin asagidaki bélimlerinde
idarenin bu yaklagsiminin hukuka uygunlugu tartismaya acilacaktir.

. KONUNUN 0Oz0U - IDARE GORUS ve GOZULMESiI GEREKEN HUKUKIi SORUN

Konun 6zund, fiilen kullanilmaya / hizmet Uretmeye baslayan amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin degerleme giini = envanter giini = bilango gliinu aktife alinmasinin, bunlarin fiilen
kullaniimayan basladigi tarihten itibaren KDV iadesi hesaplamalarinda pay veriimede esas
alinip alinamayacagi olusturmaktadir.

idare, bunlarin muhasebe kayitlarinda / defterlerde bir hesaptan digerine aktarma tarihini esas
alirken, aktife almanin degerleme guind = bilango guind = envanter gunu itibariyle yapiimasinin
yeterli ve zorunlu oldugu, KDV iadesi hesaplamalarinda bu sekilde aktife alinan iktisadi
kiymetlerin fillen kullanilmaya / indirimli oranda hizmet ifasina konu hizmeti Uretmeye
baglamalarinin yeterli oldugu ve bu tarihten itibaren iade hesaplamalarinda pay verilebilecegi
seklinde Ozetlenebilecek hususlari disarida birakmaktadir. Calismamiz esasen idarenin
disarida biraktigi bu hususlarin degerlendiriimesi ile idari gorisin hukuka uygunlugunu
irdelemeye ydneliktir.



1l ANAYASA MAHKEMESi KARARI UZERINDEN KDVK MD. 29 iLE iLGiLi
TESPITLER

KDV KANUNU'NUN RUHU "iNDiRIM" MEKANIZMASIDIR VE "iNDiRIMLI
ORANDA VERGIYE TABI iISLEMLERDE IADE" BU MUESSESENIN
TAMAMLAYICISIDIR

Konumuz indirimli oranda KDV'ne tabi islemler (KDVK md. 28, ilgili BKK ve CK) nedeni ile
yuklenilen KDV tutarlarindan indirim (KDVK md. 29/1) ile gideriimeyen kismin iadesi (KDVK
md. 29/2) sirasinda, yiklenilen KDV iginde yer alan amortismana tabi iktisadi kiymetlere iligkin
KDV tutarindan pay verilmesi ve daha 6zelde hangi tarihten itibaren pay verilebilecegi hususu
ile ilgilidir.

Dolayisiyla 6ncelikle KDV'nin temelini olusturan indirim ve indirilemeyen verginin akibeti ile
hangi halde iade edilecegi gibi konulara kisaca deginmek zorunlulugu s6z konusudur. Ancak
bu aciklamalar sonrasinda amortismana tabi iktisadi kiymet - amortismana tabi iktisadi kiymete
iliskin KDV tutarindan pay verilme tarihi gibi konularda aciklamalar yapilmasi bir anlam
tasiyacaktir.

Asagida dncelikle KDV teori ve pratiginde indirim ve iade konusu ile ilgili somut agiklamalar
ilgili mevzuat ve igtihatlar da isaret edilerek ele alinacaktir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun "Vergi indirimi" baslikli 29. maddesi,

"1. Miikellefler, yaptiklari vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deder vergisinden,
bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iligkin olarak asagidaki vergileri
indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gésterilen katma deger vergisi, ..."

ve

"2. Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye
tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde,
aradaki fark sonraki dénemlere devrolunur ve iade edilmez..."

seklinde indirim muessesesi ile ilgili temel kurali yani indirilemeyen verginin iade edilmeyip
indirim olarak sonraki dénemlere devrolunacagi kuralini koyduktan sonra hemen devaminda,

"...Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi nispeti indirilen teslim
ve hizmetlerle ilgili olup indirilemeyen ve tutari Cumhurbaskaninca tespit edilecek siniri agsan
vergi, bu mikelleflerin ... borglarina mahsuben &denir. ... Yili icinde mahsuben iade
edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida
sayilan borglarina mahsuben iade edilir. ..."

hikmd ile buna dair bir istisnayi, yani indirlemeyen verginin belirli sartlarda mahsuben ve
sonrasinda nakden iadesi diizenlemesini getirmistir.

Konumuz yukarida alintilanan KDVK md. 29/2 hakmd ile ilgili olup, iade i¢in gerekli sartlarin
yani "..28 inci madde uyarinca Cumhurbagkani tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve
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hizmetlerle ilgili..." bir olayin ve "...indirilemeyen ve tutari Cumhurbagkaninca tespit edilecek
siniri agan vergi..."nin varligi konusunda bir tartisma s6z konusu degildir.

Ayni madde igeriginde,” Cumhurbagkani, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile
sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yliklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak (izere kaldirmaya; Maliye
Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iligskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir." hUkmu de
yer almakta olup, ¢alismamiza konu tartisma iste bu noktaya yani indirimli oranda teslim /
hizmetler ilgili olarak talep ettigi iade verginin amortismana tabi iktisadi kiymetler ile ilgili
kismina minhasirdir.

Onceki yillarda séz konusu hiikiim ile Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis bir iptal karari
mevcut olup, iptal 6ncesi hikim ile iptal sonrasi degistirilen hikim karsilastirmal olarak
asagidaki gibidir:

Yururlikteki hikim

"Cumhurbaskani, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektérler itibariyla, iade
hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen
katma deger vergisi ile sinirli olmak (lizere kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."

5766 sayili Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle dedistirilen hikim

"Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektérler itibariyla,
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deder vergisinin iade hakkini
kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iligskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir."

[[H "non

Basta "amortismana tabi iktisadi kiymet" olmak Uzere, "indirim", "iade", "amortismana tabi
iktisadi kiymetler igin yiiklenilen vergiden pay"” olmak Uzere kavramlarin hukuki zemine
oturtulmasi anlaminda s6z konusu hidkmun 5766 sayili Kanun’'un 12. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendiyle degistirilen son climlesinin iptali istemiyle acilan davada Anayasa
Mahkemesi'nin oy birligi ile iptale dair 17.11.2011 tarih ve E:2010/11 K:2011/153 sayili karar,
Isik tutucu niteliktedir ve iptal kararinin agsagidaki kisminin zorunlu olarak biraz uzun da olsa
alinti olarak galismamiza ithalinde yarar gorilmustir:

"Katma Deger Vergisi (KDV), (retim ve tiiketim zincirinin her asamasinda, mallarin ve
hizmetlerin satisindan alinan ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle de her asamada
katilan deger artisini temel alan, cok asamall, genel bir satig vergisidir. Katma deger, bir malin
satis degeri ile bunun yapilmasi icin gerekli olan girdilerin alig fiyati arasindaki farktan
olugsmakta, 6denecek KDV de, satis tutari (izerinden hesaplanacak KDV’den alislar lizerinden
6denen KDV’nin mahsup edilmesi suretiyle bulunmaktadir. KDV sisteminde, mal ve hizmetin
tiretim asamasindan nihai tiiketiciye kadar olan biitiin asamalarinda vergi alinmakta ve her bir
asamada alinan vergiden bir 6nceki asamada alinan vergi indirilmek suretiyle kalan vergi,
Hazineye intikal ettirilmektedir.

indirim milessesesi, 3065 sayili Katma Deder Vergisi Kanunu’nun “Vergi Indirimi” baglikli 29.
maddesinde diizenlenmis, miikelleflerin yaptiklari teslimler veya ifa ettikleri hizmetler
lizerinden hesaplayacaklari vergiden, kendilerine yapilan teslimler veya ifa olunan hizmetler
ile ithal ettikleri mallara ait vergiyi indirebilecekleri 6ngérilmustir. KDV indirimi, vergilendirme
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dénemleri itibariyle uygulanmaktadir. Miikellefler, bir vergilendirme déneminde teslim ettikleri
mal bedeli lizerinden hesapladiklari vergiden sadece o mallarin aliminda 6dedikleri vergiyi
degil, vergilendirme déneminde satin aldiklari diger mallarin vergisini de indirebilmektedir. 29.
maddenin (2) numarall fikrasina gére, bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger
vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi
toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere devrolunmakta, iade
edilmemektedir.

KDV kapsamina giren igslemlerden bir bélimi tlkenin iginde bulundugu sosyal, kiiltiirel,
ekonomik durumlar nedeniyle, uluslararasi ticarette rekabet esitligi saglayabilmek amaciyla ya
da vergilendirme tekniginden kaynaklanan nedenlerle vergiden istisna edilmis; bir bélimu,
Bakanlar Kuruluna taninan yetkiye istinaden farkli oranlarda vergilendiriimis; bir béliimu ise,
alinacak verginin giivenligi agisindan vergi tevkifati kapsamina alinmistir. KDV'den istisna
edilen, indirimli oranda vergilendirilen veya vergi tevkifati uygulanan islemler nedeniyle bu
islemlere konu olan mal ve hizmetlerin edinimleri veya Uretimleri safhalarinda 6denen vergiler,
mikelleflerin (zerinde fazla vergi ylkl olusturmakta, dolayisiyla miikelleflerin fazladan
katlandiklari vergi yiikiinden arindirilabilmesi, gercek vergi yiikiine ulasiimasi bu vergilerin
mahsuben veya nakden iadeye konu edilmesi ile miimkiin olmaktadir.

Vergiden istisna olmamakla birlikte, genel oranda vergi 6denerek temin edilen girdilerden
tretilen mal veya hizmetlerin indirimli oranda vergi uygulanmak suretiyle teslim edilmesi
halinde, hesaplanan vergi her zaman genel oranli girdiler nedeniyle 6denen verginin indirimi
igin yeterli olmadigi durumda, miikelleflerin fazla vergi ylikiinden arindirilabilmesi amaciyla
3065 sayili Kanun’'un 29. maddesinin (2) numarali fikrasi ile ayni Kanun’'un 28. maddesinin
Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan vergi oranlari indirilen
teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme déneminde
indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulunca tespit edilen siniri agan kismi vergi yili iginde
mahsuben, mahsuben iade edilemeyen vergi ise nakden iade edilmektedir."”

Anayasa Mahkemesi, ayni kararda;

"KDV iadesi, belirli kosullarin varligi halinde yasa koyucu tarafindan bir “hak” olarak
miikelleflere taninmigtir. lade hakki, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satin alinmasinda
O6denen katma deder vergisinin, indirimli vergi oranlarinin uygulanmasi nedeniyle miikellefin
vergiye tabi igslemleri dolayisiyla hesaplanan katma dedger vergisi toplamindan fazla
olmasindan diger bir anlatimla indirilemeyen KDV'den kaynaklanmaktadir. Amortismana tabi
olan iktisadi kiymetlerden dolayi yiklenilen KDV'nin yiiklenildigi dénemde indirim konusu
yapilamamasi nedeniyle iade edilmesi yasayla yapilmasi gerekirken, itiraz konusu kuralda
Bakanlar Kuruluna, vergi oranlari indirilen “mal ve hizmet gruplari” ile “sektérler” itibariyle
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade hakkini
kaldirma yetkisi verilmigtir.

“

itiraz konusu kuralin gerekgesinde, “... yapilan diizenleme ile vergi nispeti indirilen mal ve
hizmet gruplari ile farkli sektérler itibariyla amortismana tabi iktisadi kiymetler icin ylklenilen
vergiler bakimindan iade hakkinin kaldiriimasina y6nelik Bakanlar Kurulu yetkilendiriimektedir”
denilmistir."

tespitini yapmis bulunmaktadir.



IV. AMORTISMANA TABI IKTISADI KIYMET - AKTIFE ALMA GiBi TARTISMALARA
GEREK OLMADAN "GERGEK" VE "FiiLi" DURUMUN DIKKATE ALINMASI
HALINDE DAHi TARTISMA, MUKELLEFLER LEHINE GOZUME
KAVUSABILECEKTIR

Vergi Usul Kanunu'nun 3/B maddesi, "Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
muamelelerin gercek mabhiyeti esastir.” hukminu igcermektedir. Vergilendirmede gerceklik
olarak adlandirilan bu ilkenin devami olarak ayni madde, "Vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mabhiyeti yemin hari¢c her tirlii delille ispatlanabilir.” yolunda
vergilendirmede delil serbestisi ilkesi olarak adlandirilan diizenlemeyi de icermektedir.

Calismamizin asagidaki bélimlerinde "amortisman" - "amortismana tabi iktisadi kiymet" -
"aktife alma / girme" - "degerleme / envanter / bilango giinii" gibi hukuki kavramlara temas
edilecek olmakla birlikte tartismanin ¢ézimu bunlara gerek kalmadan fiili ve ger¢cek durumun
esas alinmasi ile de ¢oziime kavusabilecektir. Soyle ki, galismamizda érnek aldigimiz turizm
konaklama tesisi 6rnegi 6zelinde,

e Belediye isyeri Agma ve Calisma Ruhsati

e Belediye Yapi Kullanma izin Belgesi ve Yapi Ruhsati,
e Tapu Senedi ve imar Durumu Belgesi

e Elektrik Fatura Ornekleri

e Su Fatura Ornekleri

e Satis Fatura Ornekleri

e Glnluk Misteri Listesi Ornekleri

seklinde belgeler incelenerek, drnekledigimiz olayda bu belgelerin 01.05.... tarihi itibariyle
isletmenin faaliyete gectigi, her tlrli resmi kurumun bundan haberdar oldugu, tesise musteri
kabullerinin basladidi, bu tarihten itibaren musterilere hizmet ifalarina dair faturalarin
dlzenlendigi, bu hizmetler igin indirimli oranda KDV (%8) uygulandidi somut olarak tespit
edilebilecektir.

Hasilati vergiye tabi safi kazancin tespitinde dikkate alinan isletme ile ilgili aktiflestirme
muhasebe kayitlari degerleme -envanter - bilango ginu olan 31.12.... tarihinde yapilmis ise
de (ki agagida Kanunen bunun mimkin oldugu aciklanacaktir) amortismanlar yillik olarak
dikkate alinmisg, Uretilen ve indirimli oranda vergiye tabi hizmetin Uretimi icin tesis kullaniimis,
elektrik - su gibi giderlere ait faturalardan tesisin kapasite kullanmaya basladigi ortaya ¢ikmis
olacaktir.

Tesis kullanilir olmasa / kullaniimasa bu hizmet Uretilemeyecegine gore, hizmetin blinyesinde
(Bkz. Yukarida alintilanan Anayasa Mahkemesi Karar gerekgesi) bu tesise ait KDV tutarlarinin
yer almadigini iddia etmek, Ustelik bunu bir Kanun hikmuine degdil Genel Teblige dayandirmak
hukuka aykiri bir sekilde gerceklikten kopmakla es de@erdir. Tartismanin 6ncelikle bu
noktadan irdelenerek ¢éziime gidilmesi gerekli olmaktadir.



V. AMORTISMANA TABI IKTiSADI KIYMET KAVRAMININ TANIMI KDV
KANUNU'NDA MEVCUT DEGILDIR ve BU NEDENLE BASVURULMASI GEREKEN
NORM VERGI USUL KANUNU'DUR

Katma Deger Vergisi'nin temelini olusturan "indirim" mekanizmasinin ve bagl olarak indirimli
oranda vergiye tabi islemlerde bu mekanizmanin aksamasini énleme agisindan dizenlenen
"ilade" mekanizmasinin yukarida Anayasa Mahkemesi kararindan da yola cikilarak ortaya
konulmasi sonrasinda bu kez de "amortismana tabi iktisadi kiymet" kavrami ile ifade edilen
hususlarin agikliga kavusturulmasi gerekli olmaktadir. Asagida bu yénde agiklamalarimiz yer
almaktadir.

KDV Kanunu'nun ge¢gmisten ganumuze bir gok maddesinde (md. 3 / mulga hukim, md. 10 /
milga hukim, md. 20 / mulga hakim, md. 29, md. 30, md. 31 / mulga hikim) "amortismana
tabi iktisadi kiymet"” kavrami yer almakta ise de, KDV Kanunu bu kavrami tanimlayan bir
hikim icermemektedir.

Esasen, amortismanlar bir gider olarak GVK (md. 40/7) anlaminda vergiye tabi gelirin ve KVK
(md. 6/2 yollamasi ile GVK md. 40/7)anlaminda vergiye tabi kurum kazancinin tespitinde
dikkate alinacak kalemler olup "amortismana tabi iktisadi kiymet" kavrami bununla ilgili olup
GVK md. 40/7'de "Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére ayrilan amortismanlar” seklinde ifade
edildigi Gzere Vergi Usul Kanunu'na goére yapilan "degerleme" hiikkimlerine tabidir.

VUK md. 3 igerigi "Bu Kanunda kullanilan "Vergi Kanunu" tabiri isbu Kanun ile bu Kanun
hiikiimlerine tabi vergi, resim ve harg kanunlarini ifade eder.” hiikim 1s1ginda bir vergi kanunu
olan KDVK hukimlerinde gegen "amortismana tabi iktisadi kiymet" kavrami igin dogal olarak
VUK hikimlerine gidilmek zorundadir.

Ancak bu yapilirken konumuzun (bir gider olarak) “amortisman” degil (amortisman ayrilmasina
da esas alinan) "amortismana tabi iktisadi kiymet" oldugu, amortisman ile ilgili hiikiimlere buna
tabi kiymetin ne oldugunu tespit acisindan bagvurmak durumunda oldugumuz / sinirin bu
oldugu daima gdz 6nlinde tutulmalidir.

Bu nedenle ilgili hiikiimleri ortaya koymadan hemen dnce, VUK md. 3/A igerigi "Vergi kanunlari
lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hiikiimleri,
konulugundaki maksat, hiikimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan
baglantisi gézéniinde tutularak uygulanir.”" hUkmunQ belirtmek isteriz.

Vergi Usul Kanunu'nun Uglincli Kitabi, "Degerleme” bashigini tasimakta, "iktisadi Kiymet
Degerleri” bunun Birinci Kisminda, "Degerleme Esaslari”ise bu Kismin Birinci Boliminde yer
almaktadir.

Bu bdlimde "Degerlemenin Tarifi", "Degerleme, vergi matrahlarinin hesaplanmasiyle ilgili
iktisadi kiymetlerin takdir ve tesbitidir." (md. 258) seklinde yapilmis ve "Degerleme Giini" ise
"Degerlemede, iktisadi kiymetlerin vergi kanunlarinda gésterilen glin ve zamanlarda haiz
olduklari kiymetler esas tutulur." (md. 259) vurgusu ile belirtiimistir. Kanun ayni bélimde
"Degerleme Olgiileri"ni de tek tek tanimlamis (md. 261) bulunmaktadir.

Kanunun bu Béliminde "Degerleme Giind" ile ilgili maddede (md. 259) "vergi kanunlarinda
gosterilen giin ve zaman" denmis ise de bu konuda yani hangi gin ve zaman oldugu
konusunda bir aciklik yer almamaktadir.



Ancak;

o "Envanter defterine ise baslama tarihinde ve miitaakiben her hesap déneminin
sonunda ¢ikarilan envanterler ve bilangolar kaydolunur ve bu tarihe "bildngo giini"
denir." ("Envanter Defteri ve Bilango GUnd" baslikh md. 185)

e "Uzerinden amortisman yapilan kiymetler ve bunlarin amortismanlari asagida yazili
sekillerden herhangi biri ile gésterilir:" ("Envanterde Amortisman Kayitlar" baslikh md.
189)

o "Miikellefler bu kanuna gére tutacaklarn defterleri vergi uygulamasi bakimindan
asagidaki maksatlar sagliyacak sekilde tutarlar: ... 1. Miikellefin vergi ile ilgili servet,
sermaye ve hesap durumunu tesbit etmek;..." (Defter tutmada "Maksat" baslikh md.
171)

o "Defterler hesap dénemi itibariyle tutulur. Kayitlar her hesap dénemi sonunda kapatilir
ve ertesi dénem baginda yeniden acilir." ("Hesap Dénemi" baslikl md 174)

e "Bilango, envanterde gé6sterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle
tertiplenmis hulasasidir.” ("Bilango" bashkli md. 192)

seklindeki madde hukumleri dikkate alindiginda, degerleme giini = bilango giinii = hesap
donemi seklinde bir sonuca ulasmakta tereddit bulunmamaktadir.

Kanunun ayni Kitabinin ayni Kisminin ikinci Bélimi ise "iktisadi isletmelere Dahil Kiymetlerin
Degerlemesi” basligini tasimakta, konumuz / tartismamiz ile ilgili "Gayrimenkuller” (md. 269),
"Insa ve imal Giderleri" (md. 271), "Demirbas Esya” (md. 273) bu bélimde diizenlenmektedir.
(Ayni Bolimde yer alan bazi kiymetler ya amortismana tabi degildir ya da tabi ise de konumuz
ile ilgili degildir ve bu nedenle agiklamalarimiza dahil edilmemigtir.)

Calismamizin bu bolimiinde ele alinarak ortaya konuldugu Uzere iktisadi isletmelere dahil
kiymetler degerleme glininde / bilango gininde yani hesap déneminin son gininde
degerlemeye tabi tutulacak olduguna gére Kanun sistematigi igcinde bir kiymetin amortismana
tabi iktisadi kiymet olup olmadidi (yani Gzerinden amortisman ayrilip ayrilmayacagi) da ayni
gln yani hesap déneminin son glinl ele alinmak zorundadir.

Vergi Usul Kanunu sistematiginden devam edersek, "Amortismanlar”, "Degerleme"” baghkli
Uclinci Kitabin Uglincl Kisminda diizenlenmistir.

Kanunun "Amortisman Mevzuu" baghkli 313. maddesi, "Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269 uncu
madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat,
demirbas ve sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin, bu Kanun
hiikiimlerine gbre yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder.” seklinde olup, esasen bu
madde "amortismana tabi iktisadi kiymet" kavraminin da bir tanimi seklindedir.

O halde yipranmaya, asinmaya veya kiymetten dismeye maruz bulunan gayrimenkullerle
gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbaslarin ancak
isletmede bir yildan fazla kullaniimasi halinde amortismanin konusuna girmesi hususu,



calismamizin bir 6nceki boliminde isaret ettigimiz Kanun hikimlerine goére degerleme /
bilango gliinli yani hesap déneminin son gunu irdelenecektir.

Nitekim "Amortisman siiresi, kiymetlerin aktife girdigi yildan baglar. Bu siirenin yil olarak
hesaplanmasi igin (1) rakami miikellefce uygulanan nispete béliiniir.” yolundaki 320. madde
hikmU de, kiymet yilin hangi ay ve guninde aktife girerse girsin 'kural olarak' amortismaninin
yillik ayrilacagina isaret etmektedir. (Maddede istege bagl kist amortisman yaninda binek
otolara 6zgl zorunlu kist amortisman ile ilgili de dizenleme yer almaktadir. Ancak bunlar
konumuz ve tartismamiz ile ilgisizdir.)

On iki aylik hesap dénemi ve bilango gund / envanter gunu / dederleme gini / hesap
déneminin son guna ilkesinden ayrin tek durum Gelir ve Kurumlar Vergisi muakelleflerinin tabi
oldugu uger aylik Gegici Vergi donemlerinde gorilmektedir.

Konuya iligkin 217 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi bu konuda su aciklamalari
icermektedir:

"3.6. Amortisman Uygulamasi

28. Miikellefler yillik olarak hesaplayacaklari amortisman tutarinin ilgili déneme isabet eden
kismini gegici vergiye iliskin kazanclarinin tespitinde dikkate alabileceklerdir. Yil icinde iktisap
edilen amortismana tabi iktisadi kiymetler icin yillik olarak ayrilabilecek amortisman tutarindan
kazancin ilgili oldugu déneme isabet eden kisim dikkate alinacaktir. Ornedin, ligiincii dénemde
iktisap edilen bir demirbas igin bu dénemde 9 aylik amortisman ayrilabilecektir. Bu sekilde
amortismana tabi tutulacak iktisadi kiymetlerin dedgerleme giini itibariyle aktifte bulunmasi
gerekmektedir. ...

30. Amortisman uygulamasinda da yillik olarak segilen usuliin gegici vergi dénemlerinde
degistiriimesi mimkiin degildir. Benzer sekilde, miikellefler ilk defa aktife aldiklari kiymetler
igin gegici vergi agisindan segtikleri amortisman usul ve oranini yillik olarak da uygulamak
zorundadirlar. ..."

Goraldugu Gzere Gegici Vergi donemleri Uger aylk olsa da idare bu uygulamada
amortismanlar yoninden yil (hesap dénemi) esasindan vazgegmemekte ve Ustelik hesap
donemi igindeki Uger aylik donemlerde amortisman ayrilmasi igin o tarihte degil degerleme
guni (bilango giinli / degerleme guni) itibari ile aktifte bulunmayi aramaktadir. Aslinda bunlar
idarenin yorumu degil Vergi Usul Kanunu'nun zaten amir hiktimleridir.

Kaldi ki yine ayni Genel Teblig su aciklamalari da icermektedir:
"7.1. Bilango Esasinda Defter Tutan Miikellefler

82. Bilango esasinda defter tutan miikellefler verecekleri gegici vergi beyannamesine, gegici
verginin ilgili oldugu dénem sonu itibariyle ¢ikaracaklari gelir tablosunu ekleyeceklerdir.

83. S6z konusu gelir tablosu, dénem sonu islemler kayitlarda gésteriimeksizin gegici vergi
dbéneminin son gqdnd itibariyle ¢ikarilacak mizandan hareketle diizenlenebilecektir. Bu
durumda, dénem sonunda yapilmasi gereken iglemlere iliskin olarak yasal defter kayitlari
disinda yapilan hesaplamalar ve mizan, istenildiginde ibraz edilmek (lizere muhafaza
edilecektir."”




Bir bagka ifade ile on iki aylik hesap dénemi kapanmadan 3, 6, 9 ve 12 aylik dénemler verilen
Gegici Vergi Beyannamelerine esas ne bir bilango ¢ikarilmakta ne de dénem sonu islemleri ve
bunlara dair muhasebe kayitlari yapmak gibi bir zorunluluk da bulunmamaktadir.

O halde galismamizin bir 6nceki bélimindeki Genel Teblig aciklamalari ve buradaki
aciklamalar bir arada degerlendirildiginde, yil (hesap dénemi) sonunda aktiflesmis olmak
kaydiyla amortisman ayrilmasi ve Uzerinden amortisman ayrilabilecek bir amortismana tabi
iktisadi kiymetin varligi gerek ve yeterli olmaktadir.

Daha da acgik soylemek gerekirse yilin herhangi bir ay veya giiniinde (bu giin hesap
dénemi son giini = degerleme giinii = bilango giinii olmadikga) bir iktisadi kiymetin
amortismana tabi iktisadi kiymet olmasi igin aktife bu sekilde alinmasi sart olmayip
degerleme giiniinde bu sarti tagimasi hesap dénemi basina geri- hesap dénemi sonuna
ileri olmak lizere tiim yil igin bu sarti saglamaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 3/A maddesinde yer alan "Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikim ifade
eder. Lafzin acik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin hikimleri, konulusundaki maksat,
hikimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi gézéniinde tutularak
uygulanir.” hikmidnden hareketle bir yorum yapilacaksa durum yukarida ortaya konulmustur.
Kaldi ki Anayasamizin 73. maddesinde yer alan "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylkiamlilikler kanunla konulur, degigtirilir veya kaldirilir.” hikmU dikkate alinarak yorumun
sinirlarinin kanuna dayanmayan vergileme noktasina da gotiriilmemesi gerektigi aciktir.

VI. AMORTISMANA TABI IKTISADI KIYMET KAVRAMI, KATMA DEGER VERGISI
KANUNU'NUN YURURLUKTEKIi HALINDE TANIMLANMAMIS iSE DE
YORUMLAMA DA AYNI KANUNUN MULGA HUKUMLERININ ELE ALINMASINDA
HUKUKEN BIiR SAKINCA YOKTUR

Calismamizin bir énceki boéliminde, "amortismana tabi iktisadi kiymet" kavrami ile ilgili KDV
Kanunu'nda bir diizenleme olmadigini, zaten olmasi gerekmedigini ifade etmistik. Ancak KDV
Kanununun miilga bazi maddelerinde bu kavrama temas eden bazi hikamler yer almigtir.
Orneklersek:

o "Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi" baslikh 10. maddede, “Amortismana tabi
menkul veya gayrimenkul mallarin igletmede kullaniimak lizere imal veya insa edilmesi
halinde, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére bu kiymetlerin aktife alinmasi veya
kullanilmaya baglanmasi” vergiyi doguran olaylardan sayilmistir. Burada AKTIFE
ALINMA VEYA KULLANILMAYA BASLANMA alternatif bir durum olarak isaret
edilmekte ve bunlardan birisi kiymeti amortismana tabi iktisadi kiymet yapmaya
yetmektedir. Kaldi ki bu madde bu haliyle her durumda bunu Vergi Usul Kanunu'nu
isaret ederek hilkmine tasimaktadir.

e "Teslim ve Hizmet Igslemlerinde Matrah" baslikli 20. maddede, “Miikellefin vergiye tabi
faaliyetlerinde kullanacagi amortismana tabi menkul veya gayrimenkul mallarin imali
veya ingasi islemlerinde matrah bunlarin Vergi Usul Kanununa gbre tespit edilen
degerleridir.” hukmine yer verilmigtir. Vergi Usul Kanunu'na gore tespit edilecek
degerin, degerleme guninde - degerleme dlgllerine gore bulunacak deger oldugu ve
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bunun da hesap déneminin son gini oldugu agiktir. Maddede Vergi Usul Kanunu'na
atif yapildigini séylemeye bile gerek yoktur.

e "Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlere Ait indirim" baghkli 31. maddede, "Amortismana
tabi iktisadi kiymetlerin katma deger vergisi, bunlarin aktife girdigi veya kullaniimaya
baglandigi vergilendirme déneminden itibaren 3 yil iginde ve (¢ esit miktarda bu
béliimdeki esaslar dairesinde indirim konusu yapilir." hikmine yer verilmis ve aynen
miilga 10. maddede oldugu gibi (ki bu iki madde birbirini tamamlar) AKTIFE GIRME
VEYA KULLANILMAYA BASLAMA alternatif durumlar olarak dizenlenmigtir.

Buna gore KDV Kanununun ge¢migten bu yana amortismana tabi iktisadi kiymet kavramini ele
aldigi tim duizenlemelerde Vergi Usul Kanunu'nu isaret etmek yaninda

Aktife girme / Aktife Alinma VEYA Kullanilmaya baslama

Olgutlerini kullandigi ortaya g¢ikmaktadir. Her ne kadar mdilga hikimler olsa da Kanun
sistematigi ile uyumlu olan bu hikimlerin VUK md. 3 anlaminda yorum araci olarak
kullanilmaya uygun oldugu ortadadir. Yorumlamada kullanmak milga maddeleri ihya etmek
onlara gecerlilik kazandirmak degildir. Hele ki bu maddeler milga ise de isaret ettikleri
Vergi Usul Kanunu ve ilgili maddelerinin halen mer'i oldugu dikkate alinirsa bu konuda
bir tereddiit de dogmayacaktir.

VIl. ORNEKLENEN IDARI GORUSE DAYANAK GOSTERILEN GENEL TEBLIG, KATMA
DEGER VERGISI KANUNU'NDA OLMAYANI ADETA KANUN GiBi DUZENLERKEN
VERGI USUL KANUNU'NDA VAR OLANI DA YOK SAYMAKTADIR
USTELIK GENEL TEBLIG, ONCEKI IDARI YORUM VE AGIKLAMALAR ILE DE
GELiSKi HALINDEDIR

Tartismamiz ile ilgili KDV Kanunu'nun 29/2. maddesi,

"Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde,
aradaki fark sonraki dénemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde
uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup
indirilemeyen ve tutari Cumhurbagkaninca tespit edilecek siniri agan vergi,...mahsuben édenir.
Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen sektérler, mal ve
hizmet gruplari ve dénemler itibariyla yili icinde nakden iade edilebilir. Yili icinde mahsuben
iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida
sayilan borglarina mahsuben iade edilir.”

seklindedir.
Maddede ylrtutme organina ve idareye

"Cumhurbaskani, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektérler itibariyla, iade
hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen
katma deger vergisi ile sinirli olmak (lizere kaldirmaya;, Maliye Bakanligi, bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."”

seklinde verilmis yetki de mevcuttur.
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Her seyden 6nce bu yetkiler, Kanunun kendisinde olan bir yetkiyi devretmesi anlaminda
olmayip (ki boéyle bir devir fonksiyon gaspi olacaktir), gergcevesi gizilmis, bagl ve sinirh bir yetki
olmak durumundadir. Zira Anayasa'nin gucler ayrihdi ilkkesinden baslayip Vergi, resim, harg ve
benzeri mali ylkamlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” yolundaki 73.
maddesine kadar herhangi bir hiikmunu ihlal eden bir Kanun hiikmi Anayasa'ya aykiri olacak
demektir. Bu gergevede kalmak kaydiyla s6z konusu hikim ele alindiginda durum séyledir:

Cumhurbagkani'na verilen yetki iade hakkini belirli sinirlar icinde kaldirma, idareye verilen
yetkisi ise Kanunun bu fikrasinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirleme
konusundadir.

Cumhurbagkan! yetki kullanimi tartismamiz ile ilgili degildir ve idarenin "..bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkili..." oldugundan hareketle ¢cikarmis
oldugu bir genel diizenleyici idari islem (Genel Uygulama Tebligi) s6z konusudur.

Calismaya konu edilen 6rnek idari goruste temas edilen KDV Genel Uygulama Tebligi'nin
“Ill.B.3.1.3.3 Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetler" baslikli bélimiinde,

"Amortismana tabi iktisadi kiymetler nedeniyle yiiklenilen vergilerden, séz konusu iktisadi
kiymetlerin indirimli orana tabi islemlerde kullaniimasi kaydiyla, iade hesabina pay verilmesi
mumkdnddir.

S6z konusu iktisadi kiymetlerin bizzat miikellef tarafindan imal ve insa edilmesi halinde, imal
ve inga sirasinda yliklenilen vergilerden, bu kiymetlerin aktife alindigi ve indirimli orana
tabi islemlerde fiilen kullanilmaya baslandigi dénemden itibaren iade hesabina pay
verilebilecektir."”

aciklamasi yer almaktadir.

Her seyden 6nce KDV Kanunu'nda bu yorum veya agiklamaya dayanak olacak bir hikim
olmadigi gibi Vergi Usul Kanunu'nun degerleme / defter tutma / amortisman vs gibi higbir kitap
/ kisim ve béliimiinde de buna dayanak alinabilecek bir madde séz konusu degildir. idare
aciklamalari ile Kanunun o&tesine gegmis adeta vergi / istisna / indirim / iade gibi hususlari
Kanunkoyucu yerine gegerek kaleme alma ¢abasina girmistir.

Kaldi ki idarenin érneklenen goérisinde yer alan bu agiklamalari bir 'yorum' ise Vergi Usul
Kanunu'nda dizenlene yorum teknigine uygun olmadigi gibi yukarida yer verilen Gelir Vergisi
Genel Tebligi aciklamalari ile milga da olsa KDV Kanununun bircok maddesine de ters
dlsmektedir.

bu kiymetlerin aktife alindigi VE indirimli orana tabi iglemlerde fiilen kullaniimaya
baslandigi

seklindeki ifadenin ne diger Tebliglerde ne Kanunun buginki halinde ne de miilga
maddelerinde (ki bunlar da surekli VEYA baglaci kullanilmistir) bu yoruma géturecek bir
dayanak yoktur. Vergi Usul Kanunu'nun ilgili hdkimleri dedismemistir, orada aynen
durmaktadir ve ne olmustur da idare yorumu bu hale getirmigtir?

Orneklenen idari goruste "...fiillen kullanilmaya baglaniimis olsa bile aktife alinma tarihi
31.12.... olan ancak Yiiklenilen KDV Listesine daha énceki dénemlerde pay verilerek
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iadesi talep edilen kismin..." seklindeki agiklama ile Tebligin bu bolimine dayandigina gore
bu kisim Teblig aciklamalarinin hukuki gecerliligi irdelenmek durumundadir. Tarafimiz bu
irdelemeyi yapmakta ve 2577 sayili YUK md. 7/4 "Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi
bu diizenlemeye dayali iglemin iptaline engel olmaz." hikmu de buna izin vermekte / zemin
olusturmaktadir.

Yeri gelmis iken konuyla baglantili iki ayri ézelge ile Vergi idaresi'nin aktife alma + tarihi ve
amortismana tabi iktisadi kiymet kavrami Uzerine yorumlarina Ornek vermekte yarar
gOrmekteyiz.

ik dzelge, T.C. Gelir idaresi Bagkanligi Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanh@i Miikellef
Hizmetleri Grup MUudurlGgi'nin “Amortismana tabi kiymetlerin aktiflestirimesi ve Indirimli
Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Dénem” konulu 25.08.2016 tarih ve 64597866-105[313-
2016]-15451 sayil 6zelgesi olup, asagidaki agiklamalara yer verilmistir.

“Aktife girme kavrami, iktisadi kiymetin iktisap edilerek defter kayitlarina gegirilmesini,
degerleme _giiniinde envantere dahil olmasini ve kullaniimaya hazir halde
bulundurulmasini ifade etmekte olup iktisadi kiymetin isletmede fiilen kullaniimaya
baslanmasi gerekli bulunmamaktadir.

Kullanilmaya hazir halde bulunma kavrami ise, alindigi sekliyle kullanilacak iktisadi
kiymetlerde sbzlesme gartlarinin yerine getirilip, kiymetin teslim alinmasini veya giimrikten
cekilip isletmeye dahil edilmesini, kullaniimasi igcin montaji gerekli kiymetlerin montajinin
tamamlanmasini, inga veya imal edilen kiymetlerde ise inga veya imal isleminin tamamlanarak
insaat veya imalat hesabindan sabit kiymet hesabina alinmasini ifade eder.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalara gére, mekanik ¢alismalari tamamlanip %80 kapasite
dolaylarina kadar fticari (retim yapmaya baglayan tesisinizin, imal, ingsa ve mekanik
galismalarinin tamamlandigi ve sabit kiymet olarak aktiflestirildigi 2015 dénemi itibariyle
amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.”

Bu 6zelgede aktife girme — tarih ve dénem kavrami ortaya konulmustur. Ozelgede kullanilan
degerleme gunu kavraminin, ¢alismamizin yukaridaki bélimlerinde de deginilen Vergi Usul
Kanunu’'nun “Degerleme Giind” baslikh 259. maddesinde yer alan “Degerlemede, iktisadi
kiymetlerin vergi kanunlarinda gésterilen giin ve zamanlarda haiz olduklari kiymetler esas
tutulur.” hikmuine goére belirlenecedi ve burada ayni Kanunu “Hesap Dénemi” baghkh 174.
Maddesinde “Defterler hesap dénemi itibariyle tutulur. Kayitlar her hesap dénemi sonunda
kapatilir ve ertesi dbnem baginda yeniden acilir. Hesap dénemi normal olarak takvim yilidir.”
hikminun esas alinacagdi da agiktir.

ikinci dzelge ise T.C. Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudirligi'nin “Amortismana tabi
kiymetlerin aktiflestiriimesi ve Kurumlar Vergisi Kanunun gegici 23 (ncii maddesine gére
kurumlar vergisinden miistesna tutulabilmesi igin gerekli sartlardan olan iki yil aktifte
bulundurulma gartinin gergeklestigine dair hangi tarihin esas alinacagi” konulu 18.06.1997
tarih ve B.07.0.GEL.0.50/5011-125/25383 sayil yazisi olup, asagidaki agciklamalar
yapilmaktadir:

“...27 Aralik 1995 tarihinde yapiminin tamamlandidi ve isyerine doniistigi, 29 Aralik 1995
tarihinde de binaya ait cins tashihi nedeniyle tescil harci tahakkuk ve demesinin gerceklegtigi
anlasiimaktadir. Bu durumda gayrimenkuliin bina olarak kullanilmaya baslandigi 27
Aralik 1995 tarihi itibariyle defter kayitlarinda tesis yatiriminin aktiflestirilmesi gerekirdi.
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Bu kaydin s6z konusu tarihte yapilmamis olmasi insaatin 27 Aralik 1995 tarihinde sona
erdigi gerceqini kaldirmamaktadir.

Vergi hukukunda vergilendirmede gercek durum esastir. Bu nedenle sgirketinizce
yapilan turistik tesis insaatinin tamamlandiginin vergi dairesince hukuken tespit edildigi
27 Aralik 1995 tarihinin, séz konusu insaatin tamamlandigi tesisin bina olarak aktife
alinmasi gerektigi tarih olarak kabul etmek ve Kurumlar Vergisi Kanununun gegici 23 (inci
maddesi uygulamasinda iki yillik siirenin hesabinda bu tarihin esas alinmasi gerekmektedir.
Gerekli _muhasebe kaydinin 31.12.1995 tarihinde yapiimis olmasi bu durumu
degistirmemektedir.”

aciklamasi ile aktife girme tarihi olarak muhasebe kaydinin yapildigi tarihin alinmasinin gergek
durumu yansitmadigini ortaya koymaktadir. Boylece fiili kullanimin baslamasi aktife kayit
olarak degerlendirilebilecektir.

Dolayisiyla esasen “fiilen kullanim” kavrami bir yana “fiilen kullanima hazir” halde olma
tizerinden aktife alinma i¢in hukuki zemin olustugu ve amortisman ayirma anlamindaki
diizenlemeler ¢ergevesinde bu durumda en ge¢ dénem sonunda aktife alinma sart ve
imkani oldugu agiktir. Nitekim ¢alismamizin yukaridaki bélimlerinde deginildigi Gzere Gegici
Vergi donemlerinde yani yil icinde mukelleflerin amortisman ayirma gibi bir zorunluluklari
olmadigi gibi ayirmak isteyenler icin bunlari muhasebe kayitlarinda izlemek gibi bir zorunluluk
da bulunmamaktadir.

VII. ORNEKLENEN OLAYDA GERGEK DURUM 01.05.... TARIHINDE TESIiSIiN AKTIF /
FAAL OLDUGU ve DEGERLEME GUNUNDE AKTIFTE YER ALDIGIDIR
IDARE AKTIFE ALMA iSLEMININ 01.05.... TARIHINDE YAPILMASI GEREKTIGI
KONUSUNDA ISRARCI iSE BUNUN YAPTIRIMI KDV iADESININ REDDI veya
TENZILI DEGIL OZEL USULSUZLUK CEZASI KESILMESIDIR
IDARiI GORUS iLE MUKELLEFE KANUNEN TANINAN iADE HAKKININ REDDI
OLGULUK ILKESIi IHLAL ETMEKTEDIR

Vergi Usul Kanunu'nun 353/6. maddesi, "Bu Kanuna gére belirlenen muhasebe standartlarina,
tek diizen hesap planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye ybnelik
bilgisayar programlarinin (retiimesine ve kullaniimasina iliskin kural ve standartlara
uymayanlara... 6zel usulsiizliik cezasi kesilir." hUkmuU icermektedir. Ayni Kanunun mik. 227
ve muk. 257 maddeleri uyarinca muhasebe usul ve esaslari idarece Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri ile dizenlenmigstir. Elbette muhasebe ve buna dair Tebligler
Kanunlarda var olan hikimlerin yok sayilmasi anlamina gelmeyecek Kanunun emrine gore
gerceklesen islemlerin kaydi ile yetinecektir.,

Hal bdyleyken idarenin iddiasi sadece bir SEKIL OLARAK 01.05.... tarihinde yapilmasi
gereken muhasebe islemlerinin (hesaplar arasi aktarim) 31.12.... tarihinde (degerleme ginii)
yapilmasina dayalidir o halde bunun yaptirimi Kanun ie mukellefe taninan iade hakkinin yok
sayllmasi degil olsa olsa (ki degerleme giinii 6ncesi bunu yapmaya zorlayan bir Kanun
hiikkmii olmadigindan kabul anlamina gelmemek kaydiyla) bu sekilse diizenlemenin ihlali
igin éngorilen cezanin uygulanmasidir. idare ise Kanunen taninan hakki, Kanunda var
olmayan sekil sartlarina (muhasebe hesaplarinda aktarim) dayal red ederek "6l¢iliiliik"
ilkesini ihlal etmistir.
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Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ol¢ulllik ilkesi idareyi de baglar. Bu ilke ise “elveriglilik’,
“gereklilik” ve “orantililik” olmak Uzere Ug¢ alt ilkkeden olusmaktadir. “Elveriglilik”, basvurulan
onlemin ulasiimak istenen amac icin elverigli olmasini, “gereklilik” bagvurulan &énlemin
ulasiimak istenen amac¢ bakimindan gerekli olmasini, “orantililik” ise basvurulan énlem ve
ulasilimak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken Olgliyl ifade etmektedir. Bir kurala
uyulmamasi nedeniyle 6éngérilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag arasinda da “é/¢diliiliik
ilkesi” geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur. Calisma konusu &érnek olayda
diger tim hukuka aykiriliklar bir yana makul denge bozulmus, 6l¢ulli olmayan bir uygulamaya
gidilmigtir.

IX. SONUC ve GORUSUMUZ

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “//.B.3.1.3.3 Amortismana Tabi iktisadi Kiymetler" baglkli
béliminde,

"Amortismana tabi iktisadi kiymetler nedeniyle yliklenilen vergilerden, s6z konusu iktisadi
kiymetlerin indirimli orana tabi islemlerde kullaniimasi kaydiyla, iade hesabina pay verilmesi
mumkdnddir.

S6z konusu iktisadi kiymetlerin bizzat mikellef tarafindan imal ve insa edilmesi halinde, imal
ve insa sirasinda yliklenilen vergilerden, bu kiymetlerin aktife alindidi ve indirimli orana tabi
islemlerde fiilen kullaniimaya baslandigi dénemden itibaren iade hesabina pay
verilebilecektir."”

seklinde yer alan agiklamada amortismana tabi iktisadi kiymetler agisindan “...bu kiymetlerin
aktife alindigi ve indirimli orana tabi islemlerde fiilen kullaniimaya baglandigi dénem...”
ifadesinde ‘VE’ baglaci kullanilarak hem ‘aktife alinma’ ve hem de filen kullanma’ sartinin bir
arada araniyor olmasi, st bir norma dayanmamaktadir.

Amortismana tabi iktisadi kiymet kavrami, ‘amortisman’ ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’'nda
yer alan dizenlemelere konu olup, burada idarenin bu gorusiini destekleyecek bir diizenleme
olmadigi gibi KDV Kanunu i¢eriginde de bdyle bir ‘yorum’ i¢in dayanak yer almamaktadir.

Dolayisiyla, amortismana tabi iktisadi kiymetin bu niteligi kazanmasi degerleme = envanter =
bilango giniine yani hesap doneminin son ginine kadar yapilacak bir muhasebe kaydina
(hesaplar arasi aktarima) bagli ise ve degerleme guinu itibariyle bu sart yerine gelmekle (binek
oto gibi kist amortisman hususlari disarida birakildiginda) tim hesap dénemi igin amortisman
ayrilabiliyorsa agik bir Kanun diizenlemesi olmamasi nedeniyle bu kiymetlerin indirimli orana
tabi igslemlerde filen kullaniimaya basladigi dénemden baslayarak KDV iadesi
hesaplamalarina pay veriimesinde hukuken bir sakinca olmamalidir.

UYARI

Makale olarak kaleme alinmis metinlerde ifade edilen gorusler, kaleme alindidi tarihte yazarin savundugu gorislerdir. Bu gorisler,
mevzuatta meydana gelen / gelecek gelismeler ile degismis olabilir. Her durumda, 6zellikle mevzuata yapilan yollamalar, bir bagka
kaynaktan daha teyit edilmeden kullaniimamali ve ifade edilen gorislerin, baska ortamlarda kabul gérmeyebileceg@i gézden uzak
tutulmamaldir. Yazarin bu konuda bir taahhidi de bulunmamaktadir. Mevzuatimizin 6zellikle vergi mevzuatimizin sik degistirilen
ve farkli anlayislarla yorumlanabilen yapisi nedeniyle, herhangi bir konuda uygulama yapilmadan 6nce konunun uzmanlarindan
profesyonel yardim alinmasini tavsiye ederiz. Bu c¢alismada yer alan bilgi ve agiklamalardan dolayr Av. Akin
Gencer SENTURK’e sorumluluk iddiasinda bulunulamaz. Calisma ve yazilardan kaynak gésterilmek sartiyla alintilar yapilabilir.
Ancak galisma ve yazilarin bir bittin halinde kullanimi tim ortamlar ve kullanim sekilleri icin telif sahibinin yazil iznine baghdir.
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